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Sprachliche Gleichbehandlung

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit
und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewéhlt und gelten gleicherma-
Ben fur Frauen und Méanner.

Darstellung von Zahlen und Betragen

Samtliche
leichteren

Betrage im Bericht sind in der Wahrung Euro (EUR) angegeben und zur
Lesbarkeit grundséatzlich gerundet dargestellt. Negative Betrage in Tabellen

sind in spitzen Klammern ohne fiihrendes Minuszeichen dargestellt (z. B. <15.265>).



1. Prafungsauftrag und -umfang

Die Gebarung der Stadt Villach ist durch das Kontrollamt auf ihre ziffernméfige Rich-
tigkeit, auf ihre ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften zu Uberprifen. Das Kontrollamt hat Gber diese
Prifung gemaR 8 91 Abs. 1a K-VStR einen Bericht zu erstatten.

Die Prufungsfeststellungen in diesem Prifbericht umfassen die gesamte Gebarung der
Stadt Villach. Das sind einerseits der Rechnungsabschluss der Hoheitsverwaltung (sie-
he Punkt 3) und andererseits die Jahresrechnung der stadtischen Betriebe und Unter-
nehmen (siehe Punkt 5).

2. Grundlagen und Datenquellen

Fur den Bericht wurden folgende Grundlagen herangezogen:

- Villacher Stadtrecht (K-VStR 1998)

- Haushaltsordnung der Stadt Villach

- Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV 1997)
- geltende Richtlinien und Dienstanweisungen der Stadt Villach

Bei Auswertungen und Vergleichen wurde auf folgende Datenquellen zuriickgegriffen:

- Kommunales Informationsmanagement der Stadt Villach (KIM)
- Finanzbuchhaltung der Unternehmen (Jet Fibu)

- Schuldendienst (Kreditmanager)

- Gemeindefinanzbericht 2013* (Kommunalkredit Austria AG)

- Statistik Austria

! Die Vergleichswerte fiir Osterreich (alle Gemeinden ohne Wien) liegen fur das Jahr 2013 erst nach Veréffentlichung
des Gemeindefinanzberichtes 2013 (voraussichtlich im 4. Quartal 2014) vor. Daher kénnen Vergleiche mit der Stadt
Villach in diesem Bericht jeweils nur bis zum Jahr 2012 erfolgen.



3. Rechnungsabschluss Hoheitsverwaltung

Der Rechnungsabschluss ist jeweils fur das abgelaufene Rechnungsjahr zu erstellen
und umfasst den Kassenabschluss, die Haushaltsrechnung sowie die Vermégens- und
Schuldenrechnung. Er gibt Aufschluss Uber die gesamte Wirtschaftsfihrung sowie die
wirtschaftliche Lage einer Gemeinde und ermdéglicht eine zusammenhangende Prifung
der wirtschaftlichen MaRnahmen und Handlungen.

3.1. Kennzahlen und Statistik

Kennzahlen sind quantitative Daten, die zahlenmaRig erfassbare kamerale und be-
triebswirtschaftliche Sachverhalte prazise und in einer vereinfachten Form abbilden.
Kennzahlen und statistische Darstellungen dienen dazu, schnell und pragnant Gber ein
okonomisches Aufgabenfeld zu berichten, flr das viele relevante Einzelinformationen
vorliegen.

3.1.1. Gesamtergebnis

Das Gesamtergebnis der Haushaltsrechnung der Stadt Villach stellt sich fiir das Rech-
nungsjahr 2013 wie folgt dar:

Rechnungsabschluss - Gesamtergebnis 2013
Voranschlag Rechnungs- +/- absolut |+/-in Prozent
abschluss

SIS 179.349.500 | 178.311.997 | <1.037.503> <0,6 %>
Haushalt
AuBerordentlicher| - oo /00 | 23674908 | 6.268.508 36,0 %
Haushalt
Gesamthaushalt 196.755.900 201.986.904 5.231.004 2,7 %

Tabelle 1: Rechnungsabschluss — Gesamtergebnis 2013

e Das Kontrollamt stellt gemall 8 91 Abs. 1a K-VStR fest, dass die tatsachlich
angefallenen voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben von den ver-
anschlagten Voranschlagsbetrdgen abweichen.



Im ordentlichen Haushalt wurden 179,3 Mio. EUR veranschlagt, der Rechnungsab-

schluss weist ein um 1,0 Mio. EUR verringertes Ergebnis von 178,3 Mio. EUR aus. Im

Voranschlag des aulR3erordentlichen Haushalts waren Einnahmen und Ausgaben von
17,4 Mio. EUR vorgesehen. Das Ergebnis des Rechnungsabschlusses in H6he von

23,7 Mio. EUR Uberschreitet den veranschlagten Betrag um 6,3 Mio. EUR.

Bei der Betrachtung des Gesamthaushaltes ergibt sich fir den Rechnungsabschluss ein

um 5,2 Mio. EUR (2,7 %) erhdhter Betrag gegentber dem Voranschlag.

Im Zeitvergleich der letzten funf Jahre zeigen die Ergebnisse der Rechnungsabschlisse

folgende Entwicklung:

Rechnungsergebnis - Jahresvergleich in Mio. EUR

2009 2010 2011 2012 2013

Ordentlicher

166,8 163,9 164,0 175,8 178,3
Haushalt
AulRRerordentlicher

19,0 21,6 48,1 29.6 23,7

Haushalt
Gesamt 185,8 185,5 212.1 205,4 202,0

Tabelle 2: Rechnungsabschluss — Jahresvergleich in Mio. EUR

Im Vergleich zum Vorjahr ist das Ergebnis im Jahr 2013 im ordentlichen Haushalt um
2,5 Mio. EUR gestiegen. Im auRRerordentlichen Haushalt wurden hingegen um

5,9 Mio. EUR weniger Einnahmen und Ausgaben im Vergleich zum Jahr 2012 verbucht.




3.1.2. Anzahl Bedienstete

Die Anzahl, der bei der Stadt Villach beschaftigten Mitarbeiter, stellt sich im 5-Jahres-
Vergleich wie folgt dar:

Anzahl Bedienstete im Jahresvergleich

1000

750 -

500 -

250 -

2009 2010 2011 2012 2013

H Bedienstete auf einfach besetzten Planstellen M Bedienstete auf doppelt besetzten Planstellen (Teilzeit)

Abbildung 1: Anzahl Bedienstete
In den Jahren 2009 bis 2012 hat sich die Anzahl der Bediensteten kontinuierlich verrin-

gert, wahrend zeitgleich die doppelte Besetzung von Planstellen in Teilzeit zugenom-
men hat. Das Jahr 2013 zeigt eine leichte Umkehr dieses Trends.

Rechnungsabschluss 2013 | Schlussbericht



3.1.3. Indexentwicklung

Die Gebarung der Stadt Villach zeigt im Vergleich mit den volkswirtschaftlichen Indika-
toren Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Verbraucherpreisindex (VPI) in den letzten funf
Jahren folgende Entwicklung:
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109
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95

Indexentwicklung - Werte auf Basis 2008 (= 100)

/ 107,9
/ o
=K
101,0 E»
99,2 99,2
2009 2010 2011 2012 2013
=== Rechnungsabschluss OH Villach === PB|P nominell Osterreich #A==\/P| 2000

Abbildung 2: Indexentwicklung (RA, BIP, VPI)

Die Wirtschaftskrise ist in der Entwicklung der Rechnungsabschlussergebnisse der
Stadt Villach in den Jahren 2009 bis 2011 erkennbar, wéahrend das Bruttoinlandspro-
dukt und der Verbraucherpreisindex einen kontinuierlichen Anstieg aufweisen. Im Jahr
2012 konnte durch eine Uber den Ublichen Zuwachsraten liegende Steigerung wieder
zum Bruttoinlandsprodukt aufgeschlossen werden. Das abgeschlossene Rechnungsjahr
2013 zeigt eine leichte Steigerung.



3.1.4. Offentliche Sparquote

Zieht man die laufenden Ausgaben von den laufenden Einnahmen ab, erhéalt man als
Ergebnis den Betrag des Offentlichen Sparens. Die Sparquote ergibt sich, wenn man
das Offentliche Sparen in Relation zu den laufenden Ausgaben setzt. Je hoher die Of-
fentliche Sparquote ist, desto mehr Mittel stehen fur die Finanzierung von Ausgaben
der Vermdgensgebarung und die Riuckzahlung von Schulden zur Verfliigung.

Offentliche Sparquote 2013
Laufende Einnahmen 173.498.304
minus laufende Ausgaben <156.789.389>
Offentliches Sparen 16.708.915
Offentliche Sparquote 10,7 %

Tabelle 3: Offentliche Sparquote

Fur die Stadt Villach ergab sich durch das Offentliche Sparen im Jahr 2013 ein Finanz-
spielraum von 16,7 Mio. EUR und somit eine Offentliche Sparquote von 10,7 %.

Die Offentliche Sparquote wird im folgenden Diagramm im 5-Jahres-Vergleich darge-

stellt. Zusatzlich ist die Offentliche Sparquote aller Gemeinden (ohne Wien) im Ver-
gleich abgebildet.

Offentliche Sparquote - Vergleich Villach - Osterreich

15%

12,4 % 125%

—

10,7 %

10 %

5%

3,7%

0%
2009 2010 2011 2012 2013

—#— Sparquote Villach == Sparquote Osterreich

Abbildung 3: Offentliche Sparquote

Seit dem Tiefststand mit 3,7 % im Jahr 2009 hat sich die Offentliche Sparquote der
Stadt Villach in den letzten Jahren deutlich verbessert. 2013 liegt sie mit 10,7 % zwar



knapp unter dem Ergebnis des Vorjahres, jedoch nach wie vor tber dem langjahrigen
Mittelwert.

3.1.5. Verschuldungsdauer

Die Verschuldungsdauer gibt an, in wie vielen Jahren der Schuldenstand der Stadt Vil-
lach durch das Offentliche Sparen getilgt wéare. Nachfolgend wird die Verschuldungs-
dauer im Vergleich zu den anderen Gemeinden Osterreichs (ohne Wien) im Zeitverlauf
der letzten funf Jahre dargestellt.

Verschuldungsdauer in Jahren

22,5
20,4
15,0
13,2
7,5
“
54
0,0 ‘ ‘ ‘ ‘
2009 2010 2011 2012 2013

—4—Villach =M= Osterreich

Abbildung 4: Verschuldungsdauer

Bis auf einen Ausreif3er im Jahr 2009 liegt die Verschuldungsdauer der Stadt Villach
jeweils unter dem Osterreich-Durchschnitt. Durch die Ausgliederung der Schulden der
Wohn- und Geschaftsgebaude im Jahr 2011 und keine neuerlichen Darlehensaufnah-
men im Rechnungsjahr 2013 konnte die Verschuldungsdauer auf 5,4 Jahre kontinuier-
lich reduziert werden.



3.1.6. Finanzierungskosten

Bei den Finanzierungskosten wird der Durchschnittszinssatz fur alle Darlehensarten der
Hoheitsverwaltung im osterreichweiten Vergleich betrachtet.

Durchschnittszinsatz Darlehen

3,0%

2,7%

2,1%
0% 2,3% 19% e~ 19%
0% - N
0,
1,4 % Lot

1,0%
0,0 % ; ; ; ;

2009 2010 2011 2012 2013

—#—Villach == Osterreich

Abbildung 5: Durchschnittszinssatz Darlehen

Der Durchschnittszinssatz fiir Darlehen der Stadt Villach konnte nach einem leichten
Anstieg in den Jahren 2011 und 2012 im abgelaufenen Rechnungsjahr 2013 wiederum
gesenkt werden. Im Osterreich-Vergleich liegt die Stadt Villach mit einem Durch-
schnittszinssatz von 1,5 % im vorderen Drittel.



3.1.7. Freie Finanzspitze

Die Freie Finanzspitze berechnet sich aus dem Offentlichen Sparen (laufende Einnah-
men minus laufende Ausgaben) abziiglich der Tilgungszahlungen fir aufgenommene
Darlehen. Sie stellt quasi den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt Villach dar.

Freie Finanzspitze

2009 2010 2011 2012 2013
OhEiie 12 5.500.660 | 10.963.343 | 13.301.993 | 17.347.706 | 16.708.915
Sparen

abziiglich <7.005.594>| <7.198.479>| <7.191.099>| <11.066.559>| <10.072.520>
Tilgungen

gt el <1504.933>| 3764.864 | 6.110.894 | 6281148 | 6.636.395
Finanzspitze

Tabelle 4: Freie Finanzspitze

Aus dem 5-Jahres-Vergleich ist ersichtlich, dass die Stadt Villach ihren finanziellen
Handlungsspielraum nach dem Uberwinden der allgemeinen Finanz- und Wirtschafts-
krise jahrlich steigern konnte. In den letzten drei Jahren halt sich die Freie Finanzspitze
mit jeweils mehr als 6,0 Mio. EUR annahernd konstant.

Die Entwicklung der Freien Finanzspitze in Relation zu den Gesamteinnahmen (ordent-
licher und auRerordentlicher Haushalt) zeigt im Vergleich zu den lbrigen Gemeinden
Osterreichs (ohne Wien) folgendes Bild:
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Nach abweichenden Zahlen im Sog der allgemeinen Finanz- und Wirtschaftskrise ha-
ben sich die Werte im Osterreich-Vergleich in den letzten Jahren wieder angeglichen
und liegen somit im Durchschnitt.

3.1.8. Sammelnachweise und Deckungsringe

Um einen flexibleren Vollzug des Voranschlages zu ermdglichen, kénnen Deckungsrin-
ge und Sammelnachweise eingerichtet werden. Deckungsringe dienen dabei zur ge-
meinsamen Bewirtschaftung von verschiedenartigen Voranschlagsstellen mit sachli-
chem oder funktionellem Zusammenhang, Sammelnachweise gelten fur gleiche Postzif-
fern, welche sachlich eng zusammenhangen und deshalb gemeinsam bewirtschaftet
werden, Uber den gesamten ordentlichen Haushalt.

Die Voranschlagsstellen innerhalb eines Deckungsrings sind gegenseitig deckungsfa-
hig, wodurch Einsparungen bei einer Voranschlagsstelle ohne besonderes Genehmi-
gungsverfahren zum Ausgleich eines Mehrerfordernisses bei einer anderen Voran-
schlagsstelle herangezogen werden durfen.

Erst bei Uberschreitung der Gesamtsumme eines Deckungsrings oder eines Sammel-
nachweises ist eine Uberplanmaflige Ausgabe Uber den Haupt- und Finanzausschuss
Zu beantragen.

Im Haushaltsjahr 2013 waren 18 Sammelnachweise und 140 Deckungsringe eingerich-
tet, von denen alle bebucht wurden.

Der Gesamtvoranschlag der Sammelnachweise betrug 88,7 Mio. EUR, die Gesamtaus-
gaben lagen bei 86,4 Mio. EUR. Fir Deckungsringe waren 53,0 Mio. EUR veranschlagt,
von denen 50,8 Mio. EUR ausgegeben wurden.

Beim Sammelnachweis 9946 (Kommunalsteuer) und beim Deckungsring 103 (laufende
Transfers an Lander) kam es zu Uberschreitungen der Gesamtansatze, welche geman
§ 22 Z 4, lit. h) und lit. i) der Haushaltsordnung als vom Gemeinderat genehmigt gelten.



3.2. Maastricht

Die Stadt Villach ist im Rahmen des 6sterreichischen Stabilitatspaktes verpflichtet, ein
maoglichst ausgeglichenes Maastricht-Ergebnis zur gesamtstaatlichen Konsolidierung
beizutragen. Dies ist durch eine nachhaltige Haushaltsfilhrung zu gewahrleisten. Kann
kein positives Maastricht-Ergebnis erzielt werden, sind laut 6sterreichischem Stabili-
tatspakt finanzielle Sanktionen vorgesehen.

3.2.1. Maastricht-Ergebnis / Finanzierungssaldo

In der nachfolgenden Tabelle wird dargestellt, wie das Maastricht-Ergebnis nach der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) - Anlage 5b zu berechnen
ist:

Maastricht-Ergebnis / Finanzierungssaldo

Einnahmen der laufenden Gebarung

minus Ausgaben der laufenden Gebarung

Saldo 1 Ergebnis der laufenden Gebarung

Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen

minus Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen

Saldo 2 Ergebnis der Vermodgensgebarung ohne Finanztransaktionen

Saldo 3 Saldo 1 plus Saldo 2

plus Ergebnis der Finanztransaktionen der Abschnitte 85-89

Saldo 4 Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis)

Tabelle 5: Berechnung Maastricht-Ergebnis

Im Voranschlag 2013 ergaben die Planzahlen fir die Stadt Villach ein negatives Maast-
richt-Ergebnis von 6,8 Mio. EUR. Erfreulicherweise konnte das Rechnungsjahr 2013
infolge erhdhter Einnahmen und geringerer Ausgaben mit einem positiven Maastricht-
Ergebnis von 10,4 Mio. EUR abgeschlossen werden.

Die sich daraus ergebende Differenz zwischen Rechnungsabschluss (RA) und Voran-
schlag (VA) in der H6he von 17,2 Mio. EUR stellt sich folgendermafien dar:



m 1
o 0w Rechnungs-
Vergleich Maastricht-Ergebnis S S ﬁ abschlusgs
Voranschlag zu Rechnungsabschluss 2 _g S minus
(Betrége in Mio. EUR) S 3 2
o 0 ® Voranschlag
> o
N 4,26
S 147,12 | 151,38 :
Laufende nahmen gunstiger 961
Hoheits- Gebarung ALS- 293 | 13758 <5,35> ’
verwaltung gaben ’ ’ glinstiger
ohne markt-
i . 7,17
bestimmte Ein 414 | 11,31 -
Bl Vermégens- nahmen gunstiger 240
gebarung AUs- <0,25> ’
13,63 | 13,38 :
gaben gunstiger
- 0,03
Ein 2200 | 2212 _
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Gebarung Aus- <1,43> ’
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Markt- Ein- 028| 028 -
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Ein- <1,22>
Finanz- nahmen 53| 431 ungiinstiger
e 129 <2,51>
aktionen Aus- 582 | 711 -
gaben ungunstiger
Summe 17,22

Tabelle 6: Vergleich Maastricht-Ergebnis Voranschlag zu Rechnungsabschluss

Die Einnahmen der laufenden Gebarung im Bereich der Hoheitsverwaltung erhdhten
sich gegentber dem Voranschlag um 4,3 Mio. EUR. Zurlckzufihren sind diese Mehr-
einnahmen unter anderem auf ein Entgelt des Karntner Landesschulrats fur die Benlit-
zung der Sporthalle St. Martin (1,6 Mio. EUR), auf hdhere Zinseinnahmen bei den
KELAG-Wertpapieren (0,6 Mio. EUR) sowie auf hohere Gewinnanteile der BKG Bestat-
tung Karnten GmbH, der Villacher Saubermacher GmbH und die Abtretung der stillen
Beteiligung an der Murhof Golfanlage (gesamt 0,2 Mio. EUR).

Demgegeniber konnten bei den laufenden Ausgaben der Hoheitsverwaltung Einspa-
rungen in Hoéhe von 5,4 Mio. EUR erzielt werden. Die nicht erfolgte Mietzinsvorauszah-
lung fir die Kletterhalle (1,2 Mio. EUR) sowie Minderausgaben im Bereich der Gemein-
destrafl’en (0,5 Mio. EUR) trugen vorwiegend zu diesen Einsparungen bei.



Die Erhéhung der Einnahmen der Vermogensgebarung belauft sich auf 7,2 Mio. EUR.
Den weitaus groRten Anteil daran bildet mit 5,6 Mio. EUR die Abfindung der KELAG
Karntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft fir den Verzicht Gber die EinrAumung eines
beginstigten Strombezugs der Stadt Villach. Weitere Zahlungen der KELAG fir die
offentliche Beleuchtung wurden mit 1,4 Mio. EUR verbucht. Mehrere Grundstiicksver-
kaufe (2,2 Mio. EUR) brachten weitere ungeplante Einnahmen in der Vermdgensgeb a-
rung. Die Zahlung des Bundes fir die Sporthalle in St. Martin in Hohe von 2,5 Mio. EUR
blieb hingegen aus.

Der Unterschied zwischen dem Rechnungsabschluss und dem Voranschlag bei den
Ausgaben der Vermogensgebarung der Hoheitsverwaltung erklart sich durch Ausgaben
unter Plan fur Ausstattungsgegenstéande in der Sporthalle St. Martin (0,3 Mio. EUR)
sowie Einsparungen bei Fahrzeugeinkéufen (0,1 Mio. EUR). Demgegeniber stehen
Fahrzeugankaufe der Feuerwehr mit einem Betrag von 0,2 Mio. EUR Uber Plan.

Im Vergleich der letzten funf Jahre ergibt sich fiir das Maastricht-Ergebnis der Stadt
Villach folgendes Bild:
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Abbildung 7: Maastricht-Ergebnis

Mit Ausnahme des Jahres 2009, bedingt durch die allgemeine Finanz- und Wirtschafts-
krise, konnte die Stadt Villach in den letzten finf Jahren jeweils ein positives Maast-
richt-Ergebnis erzielen. Das aufRergewdhnlich hohe Maastricht-Ergebnis im Jahr 2011
lasst sich durch den Erlds der Auslagerung der Wohn- und Geschaftsgebaude in ein
eigenes Unternehmen der Stadt Villach erklaren.

o Das Kontrollamt stellt fest, dass es der Stadt Villach im Finanzjahr 2013 ge-
lungen ist, wieder einen positiven Beitrag zum gesamtstaatlichen Maastricht-
Ergebnis zu leisten.



e Nach einer Differenz von je 13,0 Mio. EUR in den Jahren 2010 und 2011 schert
das Maastricht-Ergebnis im Vergleich Rechnungsabschluss zu Voranschlag in
den Jahren 2012 mit 15,8 Mio. EUR und 2013 mit 17,2 Mio. EUR noch stéarker
auseinander. Dies lasst den Schluss auf eine auf3erst vorsichtige Planung zu.

Die Stellungnahme der Geschéaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) begrindet die
Verbesserung des Maastricht-Ergebnisses gegeniiber den Planzahlen hauptséachlich
durch die Ablosezahlungen aus den KELAG-Vertragen und durch unerwartete Grund-
sticksverkdufe (Gesamtsumme 9,0 Mio. EUR), die bei der Erstellung des Voranschlags
noch nicht absehbar waren. Die Zahlungen fir die Sporthalle St. Martin wurden als
Mietvorauszahlungen im ordentlichen Haushalt verbucht. In gleicher H6he fand eine
Zufuhrung an den auf3erordentlichen Haushalt zur Finanzierung des Vorhabens statt.

Unter Berucksichtigung der angefuhrten, ungeplanten Mehreinnahmen weicht das
Maastricht-Ergebnis laut Rechnungsabschluss 2013 in seiner Planungsgenauig-
keit um 8,2 Mio. EUR vom veranschlagten Wert ab.



3.2.2. Maastricht-Schuldenstand

Der Maastricht-Schuldenstand stellt ein weiteres Maastricht-Kriterium dar. Im Vertrag
von Maastricht sind die Konvergenzkriterien (Maastricht-Kriterien) festgelegt. Ein Staat
kann nur an der europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion teilnehmen, wenn er die
fiskalischen und monetaren Maastricht-Kriterien erfillt. Demnach sind der Bund, die
Lander und jede einzelne Gemeinde dazu verpflichtet, die Einhaltung dieser Auflagen

nach bestem Wissen und Gewissen anzustreben.

Die fur die Berechnung des Maastricht-Schuldenstands relevanten Teile der Gesamt-
schulden der Stadt Villach bestehen aus Finanzschulden fur den eigenen Haushalt ab-
ziglich der Darlehen der marktbestimmten Betriebe (Abschnitt 85 bis 89) bei in- und
auslandischen Kreditinstituten. Keinen Einfluss auf die Berechnung haben die Anleihen
und Darlehen, die an Dritte weitergegeben werden, sowie Darlehen, die von Tragern
des offentlichen Rechts (Bund, Landern, Gemeinden usw.) aufgenommen werden.

Finanzschulden an in-

Finanzschulden an in-
und auslandische
Finanzinstitute

78.232.216

davon Darlehen fir
marktbestimmte Betriebe
(Abschnitt 85 bis 89)

<45.289.376>

Maastricht-
Schuldenstand

32.942.839

und auslandische 78.232.216
Finanzinstitute

weitergegebene Anleihen 10.959 779
und Darlehen

Darlehen von Tréagern

des offentlichen Rechts 508.133
Gesamtschuldenstand 89.700.127

Tabelle 7: Maastricht-Schuldenstand




Im nachfolgenden Diagramm wird der 5-Jahres-Vergleich fur die Entwicklung des
Maastricht-Schuldenstands dargestellt:

Maastricht-Schuldenstand in Mio. EUR
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Abbildung 8: Maastricht-Schuldenstand

Aus dem Diagramm ist ersichtlich, dass sich der Maastricht-Schuldenstand seit dem
Jahr 2010 kontinuierlich verringert hat. Er liegt im Jahr 2013 bei 32,9 Mio. EUR.

Rechnungsabschluss 2013 | Schlussbericht
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3.3. Formalerfordernisse

Die geltenden Gesetze und Verordnungen sehen verschiedene, durch den Magistrat
der Stadt Villach zu erfullende Formalerfordernisse vor. Diese werden in den nachsten
Punkten naher erlautert und gepruft.

3.3.1. Kundmachungs- und Auflagevorschriften

Zur Kundmachung und Auflage des Voranschlages gemaf § 85 K-VStR 1998 wird fest-
gestellt:

e Die Kundmachung des Voranschlages 2013 erfolgte ordnungsgemalRi.

Zur Kundmachung und Auflage des Rechnungsabschlusses geméaf § 88 K-VStR 1998
wird festgestellt:

e Der Rechnungsabschluss 2013 wird laut Mitteilung der Abteilung Buchhaltung
und Einhebung (3/BE) in der Zeit vom 22. bis 29. April 2014 wahrend der Servi-
cezeiten im Rathaus (Eingang 1V, 2. Stock, Zimmer 204) zur 6ffentlichen Ein-
sicht aufliegen.

3.3.2. Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben

Ausgaben, die den im genehmigten Voranschlag vorgesehenen Ansatz liberschreiten,
werden als Uberplanméaiige Ausgaben bezeichnet. Sind Ausgaben erforderlich, fir wel-
che im genehmigten Voranschlag kein Ansatz vorgesehen ist, handelt es sich um au-
Berplanmafige Ausgaben.

Der 8§ 16 der Haushaltsordnung der Stadt Villach legt fest, dass Haushaltsiiberschrei-
tungen Uber den Haupt- und Finanzausschusses beantragt werden missen. Die Zu-
stimmungserfordernisse fur Gber- und auRerplanméfige Ausgaben (Haushaltstiber-
schreitungen) sind im 8§ 86 K-VStR geregelt:

Der vorherigen Zustimmung des Gemeinderates bedirfen auZerplanméfiige Ausgaben
(8 86 K-VStR Abs. 1) und iuiberplanmé&fige Ausgaben, die ein Promille der veranschlag-
ten Jahreseinnahmen ubersteigen (8 86 K-VStR Abs. 2). Dem Gemeinderat vierteljahr-
lich nachtraglich zur Kenntnis zu bringen, sind alle anderen tGberplanméafigen Ausga-
ben (8 86 K-VStR Abs. 3).



Nach § 91 Abs. 1a K-VStR hat das Kontrollamt die Einhaltung dieser Bestimmungen zu
Uberprufen.

e Die Bestimmungen des 8 86 Abs. 1 K-VStR (aul3erplanmaRige Ausgaben) wur-
den bis auf folgende Ausnahme eingehalten:

Auf der Voranschlagsstelle 1.4170.751001 wurden am 6. Mai 2013 aul3erplan-
maRige Ausgaben gebucht, der Antrag fur diese Ausgaben wurde allerdings
erst am 16. Oktober 2013 vorgenehmigt.

e Die Bestimmungen des 8§ 86 Abs. 2 K-VStR (Uberplanmalige Ausgaben groler
als ein Promille der ordentlichen Jahreseinnahmen) wurden eingehalten.

e Die Bestimmungen des 8§ 86 Abs. 3 K-VStR (andere tGberplanméafige Ausgaben)
wurden bis auf folgende Ausnahmen eingehalten:

Im ersten Quartal 2014 hat keine Gemeinderatssitzung stattgefunden, daher
konnten dem Gemeinderat 23 liberplanmafRige Ausgaben aus dem Rechnungs-
jahr 2013 nicht vierteljahrlich nachtraglich zur Kenntnis gebracht werden.

In der Schlussbesprechungen wurde seitens der Verwaltung das Bemuihen bestéatigt,
die Berichterstattung Uber die Uber- und au3erplanmé&figen Ausgaben maoglichst frih-
zeitig im Gemeinderat durchzufiihren.

e Beiinsgesamt drei Voranschlagsstellen wurden die aufRer- bzw. Gberplanma-
Bigen Ausgaben bereits vor der Genehmigung des Haupt- und Finanzaus-
schusses mit geringfligigen Betragstberschreitungen durchgefiihrt. Die Be-
stimmungen des 8 16 der Haushaltsordnung wurden in diesen Féllen nicht
eingehalten.

In der Stellungnahme der Geschéaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) wurden die
drei geringfligigen Betragsliberschreitungen entsprechend erlautert.

Das Kontrollamt nimmt die Erlauterungen der GG 3 zur Kenntnis. Die Bestimmun-
gen der Haushaltsordnung sind einzuhalten.

e Alle nach § 74 K-VStR vorgenehmigten Einzelantrage (dringende Verfiigungen
des Blrgermeisters) fur tber- und aulerplanméafiige Ausgaben wurden dem
jeweils zustandigen Kollegialorgan ordnungsgemal berichtet.



3.3.3. Dringende Verfigungen

GemalR § 74 Abs. 1 K-VStR kdnnen Verfliigungen, welche der Beschlussfassung eines
Ausschusses, des Stadtsenates oder des Gemeinderates bedurfen und dringend not-
wendig sind, vom Blrgermeister in Eigenverantwortung getroffen werden, sofern der
Beschluss des jeweiligen Kollegialorgans ohne Gefahr eines Nachteils fiir die Stadt
Villach nicht mehr herbeigefiihrt werden kann (Vorgenehmigung). Der Blrgermeister
hat dem zustandigen Kollegialorgan ohne Verzug zu berichten und erlassene Verord-
nungen zusatzlich von diesem genehmigen zu lassen.

Vom Kontrollamt wurden flr das Jahr 2013 insgesamt 27 Vorgenehmigungen (ohne
Sammelantrage fur Uber- und auRerplanmafige Ausgaben) erhoben. Es handelt sich
hierbei um:

- 8 Einzelantrage betreffend Uber- und aul3erplanmafiger Ausgaben
- 5 Ehrungen/Verleihungen

- 7 Vertrdge und Vergaben

- 7 sonstige Antrage

o Das Kontrollamt empfiehlt, die Anzahl der dringenden Verfigungen auf ein
notwendiges Mindestmald zu beschranken.

e Die Amtsvortrage zu zwei Vorgenehmigungen sind im Sammelordner der Ab-
teilung Bliro des Blirgermeisters (5/B) nicht enthalten.

Laut Stellungnahme der Geschéftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) wurden die
betroffenen Amtsvortrage erneut an die Abteilung Biro des Burgermeisters (5/B) uber-
mittelt.

3.3.4. Vollstandigkeitserklarungen

Mit der Unterzeichnung der Vollstandigkeitserklarung fur das abgelaufene Rechnungs-
jahr bestatigt der Anordnungsberechtigte, dass alle Einnahmen und Ausgaben vollstan-
dig und korrekt, sowie dem Grund und der H6he nach richtig zur Liquidierung an die
Abteilung Buchhaltung und Einhebung (3/BE) Ubermittelt wurden.

e Alle Anordnungsberechtigten haben die Vollstdndigkeitserklarung fur die Er-
fassung der Geschéaftsvorgédnge im abgelaufenen Jahr fur die ihnen tbertra-
genen Aufgabenbereiche abgegeben.

e Die Geschaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) sowie die Abteilung
Buchhaltung und Einhebung (3/BE) haben in ihren Vollstandigkeitserklarun-
gen die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften und die formelle Richtigkeit
des Rechnungsabschlusses bestatigt.



3.3.5. Verrechnungs- und Ausgleichsbuchungen

Im Rahmen der Abwicklung des Rechnungsabschlusses fallen diverse Verrechnungs-
und Ausgleichsbuchungen an, die in gewissen Fallen zu liber- oder auRerplanméafigen
Ausgaben fuhren. Derartige Ausgaben gelten gemald § 22 der Haushaltsordnung der
Stadt Villach bereits vorab als vom Gemeinderat genehmigt.

Demnach waren 36 Voranschlagsstellen, vorwiegend Riicklagen, Verwaltungskosten,
Investitionszuschisse und Landesumlagen im Rechnungsjahr 2013 betroffen.

e Samtliche Uberschreitungen dieser 36 Voranschlagsstellen gelten nach § 22
der Haushaltsordnung der Stadt Villach als vom Gemeinderat genehmigt. So-
mit ist diesbezliglich die OrdnungsmaRigkeit festzustellen.

3.3.6. Differenz bei den Zahlwegen

Die Finanzverwaltung fuhrt seit dem Jahr 1995 eine zentrale Buchungsdatenbank, in
der jede einzelne Buchung des Sachbuchs enthalten ist. Bis zum Einsatz des Haus-
haltsprogramms KIM (ab 2007) waren die Gesamtsummen der einzelnen Zahlwege
(Stadtkasse, verschiedene Banken) des Sachbuchs noch mit den Abschlussergebnis-
sen der Zahlwege des Buchhaltungsprogramms ident. Seither gibt es betragsmafige
Differenzen bei einzelnen Zahlwegen.

Zuruckzufuhren sind diese Differenzen auf eine fehlende Ausweisung des Zahlweges
bei Mehrwertsteuerbuchungen im Ist auf den Voranschlagsstellen 0/-/360xxx mit rund
4,3 Mio. EUR und 9/-/270xxx mit rund 3,5 Mio. EUR bzw. deren direkte Ubernahme in
die Datenbank.

e Zur Behebung der Differenzen wurde bereits mehrfach eine entsprechende
Programmanpassung im KIM empfohlen, die bislang allerdings noch nicht er-
folgt ist. Das Kontrollamt wiederholt daher seine Empfehlung erneut.

Die Geschaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) gibt in ihrer Stellungnahme an,
dass eine Anderung des Ablaufes in der bestehenden Anwendung KIM durch die Firma
PSC zu umfangreich ware. Die Firma PSC wird die Anregung des Kontrollamtes aller-
dings in der Planung des neuen Programms K5 (Nachfolge KIM) bericksichtigen.

3.3.7. Stornobuchungen

Im Rechnungsjahr 2013 wurden rund 188.300 Buchungen im KIM durchgefihrt. Darin
enthalten sind rund 6.300 Stornobuchungen, das ist ein Anteil von 3,4 %. Nachtraglich
lasst sich nicht mehr automatisiert feststellen, ob eine Stornobuchung aufgrund einer
Stornierung einer an sich korrekten Ursprungsbuchung (z. B. Erlass der Mahngebiihr),
einer Fehlbuchung (z. B. wegen doppelter Eintragung) oder einer Umbuchung (z. B.
Aufteilen eines Betrags auf zwei Voranschlagsstellen) durchgefuhrt wurde.

Ein Beispiel fur die Verwendung einer Stornobuchung zur Aufteilung eines Betrags auf



zwei Voranschlagsstellen ist die Umbuchung eines Teils der Ausschittung der KELAG-
Wertpapierfonds, an denen die Krankenflrsorgeanstalt der Stadt Villach (KFA) mitbetei-
ligt ist. Hier wurde zunachst der Gesamtausschittungsbetrag der Veranlagung auf der
VASt. 2.9140.820000 eingebucht, dann ein Betrag von rund 39.000 EUR auf derselben
VASt. storniert und schlief3lich auf der VASt. 2.0180.820000 in gleicher H6he verein-
nahmt.

e Nach Ansicht des Kontrollamtes ist die Verwendung von Stornobuchungen fur
jeglichen Umbuchungszweck nicht ordnungsgemal.

e Grundsatzlich sollte durch eine exakte Vorkontierung die Anzahl der Fehlbu-
chungen reduziert werden. Bei Stornos ist eine Begriindung im Buchungstext
anzugeben, die die Fehlbuchung eindeutig als solche kennzeichnet (Bu-
chungsschlussel).

e Stornobuchungen aufgrund von an sich korrekten Ursprungsbuchungen soll-
ten ebenfalls einheitlich im Buchungstext gekennzeichnet (Buchungsschliis-
sel) und begrindet werden.

Die Geschaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) teilt in ihrer Stellungnahme mit:
Rund 2.200 Stornobuchungen sind Minus-Buchungen aufgrund von Soll-Korrekturen im
Steuern- und Abgabenprogramm. Viele Umbuchungen sind aufgrund von Aufteilungen
auf verschiedene Kostenstellen und —arten erforderlich. Eine exakte Vorkontierung ist
nicht immer moglich, in solchen Fallen erfolgt durch ein Storno eine ordnungsgemafie
Umbuchung.

Das Kontrollamt (KA) wird gemeinsam mit der Abteilung Buchhaltung und Einhe-
bung (3/BE) diverse Félle betreffend Stornobuchungen analysieren, um gemein-
sam eine den unterschiedlichen Anforderungen gerecht werdende und praktikab-
le L6sung zu erarbeiten.



3.4. Ordentlicher Haushalt

Der ordentliche Haushalt enthalt alle ordentlichen Einnahmen und Ausgaben. Die Aus-
gaben in ihrer Gesamtheit sind dabei durch die Gesamtsumme der Einnahmen abzude-
cken (Gesamtdeckungsprinzip). Ordentliche Einnahmen und Ausgaben kdénnen regel-
manRig anfallen oder einmalig sein. Grundsatzlich wird die laufende Gebarung im or-
dentlichen Haushalt abgewickelt.

3.4.1. Erfolg

Zum Ausgleich des ordentlichen Haushalts sowie der Haushalte der Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit war im Voranschlag 2013 eine Entnahme aus der Kapital-
ricklage in Hohe von 4,8 Mio. EUR vorgesehen.

Der Rechnungsabschluss 2013 ergibt eine Zufihrung zur Kapitalricklage in Hohe von
1,7 Mio. EUR. Dies bedeutet eine Verbesserung um 6,5 Mio. EUR gegeniiber dem Vor-
anschlag. Der Deckungsverlauf des ordentlichen Haushalts verbesserte sich somit um
diesen Betrag.

Das nachstehende Diagramm zeigt die Entwicklung des ordentlichen Haushalts in den
letzten funf Jahren durch Gegeniberstellung der budgetierten Zahlen mit den Rech-
nungsergebnissen:

Erfolg des ordentlichen Haushalts in Mio. EUR
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Abbildung 9: Erfolg des ordentlichen Haushalts

Der Erfolg des ordentlichen Haushalts in den Jahren 2009 und 2010 wies als Folge der
Finanz- und Wirtschaftskrise negative Werte aus. Ab dem Jahr 2011 ging es wieder
bergauf. Auch im Rechnungsjahr 2013 konnte erneut ein deutlich positives Ergebnis
erzielt werden.



3.4.2. Einnahmenstruktur

Die Einnahmenstruktur des ordentlichen Haushalts gliedert sich fir das Jahr 2013 wie
folgt. Dabei wird der Voranschlag (VA) dem Rechnungsabschluss (RA) gegenlberge-
stellt:

Einnahmenstruktur des ordentlichen Haushalts 2013

Kategorie VA absolut | VAin % | RAabsolut | RAIn %
Ertragsanteile 66.618.600 | 37,1% 67.491.991 | 379%
Eigene Steuern und Abgaben 36.405.700 | 20,3% 37.287.246 | 20,9%

Sonstige wirtschaftliche Tatigkeit 21.877.400 12,2 % 24.706.748 13,9 %

Leistungen 24.307.300 | 13,6 % 23.649.396 | 13,3%
Transfers 14.588.900 8,1% 15.671.721 8,8 %
Veraul3erungen 8.186.400 4.6 % 7.475.149 4.2 %
Ricklagen 6.883.900 3.8% 1.614.377 0,9 %
Ruckersatze 481.300 0,3% 415.368 0,2 %
Zufiihrungen OH/AOH - 0,0 % - 0,0 %

179.349.500 | 100,0% [ 178.311.997 | 100,0 %

Tabelle 8: Einnahmenstruktur ordentlicher Haushalt

Die Ertragsanteile des Bundes und des Landes in H6he von 67,5 Mio. EUR (37,9 %)
stellen neben den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben mit 37,3 Mio. EUR (20,9 %)
die wesentlichsten Einnahmequellen der Stadt Villach im ordentlichen Haushalt dar.



3.4.3. Einnahmenriuckstande

Einnahmenriickstédnde sind von der Stadt Villach vorgeschriebene Zahlungsverpflich-

tungen, die am Ende des Haushaltsjahres noch nicht lukriert werden konnten. Griinde
dafur kbnnen unter anderem sdumige Zahlungen, noch nicht erreichte Zahlungsfristen
oder offene Rechtsangelegenheiten sein.

Die Entwicklung der Einnahmenrickstande des ordentlichen Haushalts in den letzten
funf Jahren lasst sich wie folgt darstellen:

Einnahmenriickstande im ordentlichen Haushalt in Mio. EUR
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Abbildung 10: Einnahmenriickstande im ordentlichen Haushalt

Die Einnahmenrickstande haben in den letzten finf Jahren kontinuierlich zugenom-
men.
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Im 5-Jahres-Vergleich zeigt sich in Relation zu den Gesamteinnahmen des ordentlichen

Haushalts folgendes Bild:

Einnahmenrickstande Jahresvergleich

2009 2010 2011 2012 2013
ETERER 166.848.603 | 163.896.671 | 163.991.601 | 175.775.698 | 178.311.997
ordentlicher Haushalt
Einnahmenrickstande

. 3.340.761 | 3.649.642 | 3.836.999| 3.961.863| 4.233.147
ohne Gemeindeabgaben
Einnahmenrickstande 1422833 | 1.383.972| 1.420114| 1.509.232| 1.822.209
Gemeindeabgaben
Einnahmenrtckstande | | oo co0 | 5033614 | 5257.113| 5471.005| 6.055.356
gesamt
Einnahmenriickstande 29% 31% 32% 31% 34%
in % des OH ' ' ' ' '

Tabelle 9: Einnahmenriickstande im ordentlichen Haushalt

Die Einnahmenrickstande in Héhe von 6,1 Mio. EUR ergeben fir das Rechnungsjahr
2013 einen Anteil von 3,4 % an den Gesamteinnahmen des ordentlichen Haushalts

(178,3 Mio. EUR).

e Der 5-Jahres-Vergleich zeigt, dass nach annahernd gleichmafig steigenden
Einnahmenrickstanden in den Jahren 2009 bis 2012 im letzten Jahr ein starke-
rer Anstieg der Einnahmenrickstande erfolgt ist. Im Jahr 2013 weisen die Ein-
nahmenrickstande mit 3,4 % der Gesamteinnahmen des ordentlichen Haus-
halts den hdchsten Wert auf.




Im Detail setzen sich die Einnahmenrickstande fir das Jahr 2013 groR3tenteils aus fol-

genden Positionen zusammen:

Einnahmenrickstande 2013

Kategorie Stand Veranderung Stand

g 1.1.2013 2013 31.12.2013
Personaliiberlassung an Dritte 571.872 166.723 738.594
Kostenbeitrage 859.131 <200.702> 658.429
Kommunalsteuer 501.127 105.322 606.449
Leistungserlose 430.412 81.735 512.147
Einnahmen aus der 147.751 297.995 445.746
Vermietung und Verpachtung
Benitzungsgebuhren flr 252.501 60.727 313.228
Gemeindeeinrichtungen
Nebenerltse 340.003 <46.089> 293.915
Sonstige Einnahmen 277.004 14.118 291.121
Nebenanspriche 295.917 <36.452> 259.465
Zweitwohnsitzabgabe 115.209 138.261 253.470
Transfers von privaten Haushalten 269.474 <20.178> 249.296
Lustbarkeitsabgabe 197.078 <19.105> 177.973
(Vergnlgungssteuer)
Ruckzahlung Darlehen 147.392 <2.186> 145.205
Grundsteuer 53.515 87.507 141.021
Fremdenverkehrsabgabe 96.454 36.371 132.825
Abgaben auf die Verauferung 115.996 <1.033> 114.963
von Getranken und Speiseeis

Tabelle 10: Einnahmenriickstande Detail

Als Folge des Soll-Ausgleichs des ordentlichen Haushalts sind zu den Einnahmenrick-
stdnden auch Reste in derselben Hohe gegeben. Diese Reste bestehen in den gebun-
denen Ricklagen der einzelnen Gebuhrenhaushalte sowie der allgemeinen Kapitalrtick-
lage.

e Das Kontrollamt ersucht um eine detaillierte Erlauterung zu den Einnahme-
rickstdnden der einzelnen Kategorien sowie zu den Resten.



In der Stellungnahme der Geschéaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) werden die
Einnahmenrickstéande durch Zahlungsverpflichtungen aus offenen Vorschreibungen
begriindet. Demnach erfolgen Zahlungen zu den Vorschreibungen aus dem Monat De-
zember 2013 erst im Jahr 2014, wodurch sich die Einnahmenriickstdnde gegeniber
dem Stand vom 31. Dezember 2013 mittlerweile entsprechend reduziert haben (z. B.
Personaliberlassung an Dritte 105.800 EUR, Kostenbeitrage 369.000 EUR, Leistungs-
erlése 43.200 jeweils mit Stand vom 9. April 2014).

Die stichtagsbezogene Feststellung des Kontrollamtes erfolgt mit Jahresende
unter Bertlicksichtigung des Auslaufmonats. Durch die Soll-Stellung offener Vor-
schreibungen im Rechnungsjahr 2013 und deren Ist-Buchung im Rechnungsjahr
2014 lassen sich die hohen Einnahmenrickstande zum Stand 31. Dezember 2013
erklaren. Eine kontinuierliche Beobachtung der Entwicklung der Einnahmenrtck-
stande Uber das gesamte Rechnungsjahr wird vom Kontrollamt empfohlen, um
die verursachenden Bereiche detailliert zu analysieren und gegensteuern zu kdn-
nen.



3.4.4. Ausgabenstruktur

Die Gliederung der Ausgaben im ordentlichen Haushalt fir das Jahr 2013 zeigt folgen-
de Struktur. Dabei wird der Voranschlag (VA) dem Rechnungsabschluss (RA) gegen-

Ubergestellt:

Ausgabenstruktur des ordentlichen Haushalts 2013

Kategorie VA absolut VAin % RA absolut | RAIn %
Personal (ohne Ersétze) 46.564.200 26,0 % 46.320.627 26,0 %
Transfers 46.917.300 262% | 45.492.698 | 255%
Verwaltungs-/Betriebsaufwand 46.156.700 25,7 % 43.635.046 | 245%
Pensionen 15.599.000 8,7% | 15.255.135 8,6 %
Annuitéaten 10.137.100 57% | 10.072.520 5,6 %
Ricklagen 3.031.600 1,7% 5.814.037 3,3%
Investitions-/Tilgungszuschiisse 3.254.800 1,8% 3.331.775 1,9%
Gebrauchs-/Verbrauchsguter 3.457.500 1,9% 2.996.001 1,7%
Zu-/Ruckfiihrungen OH/AOH - 0,0% 1.833.333 1,0%
Zinsen 1.995.300 1,1% 1.426.242 0,8 %
Bezlige Organe 1.358.800 0,8 % 1.335.192 0,7 %
Erwerb Vermogen 677.200 0,4 % 564.491 0,3%
Gewahrung von Darlehen 200.000 0,1% 200.000 0,1%

179.349.500 100,0% | 178.277.097 | 100,0 %

Tabelle 11: Ausgabenstruktur des ordentlichen Haushalts

Der Personalaufwand in Hohe von 46,3 Mio. EUR enthalt samtliche Bruttokosten inklu-
sive Reisegebuhren und freiwillige Sozialleistungen. Die Kosten fir Personaliberlas-
sungen von der Stadt Villach an Dritte (z. B. Villacher Saubermacher GmbH, BKG Be-
stattung Karnten GmbH) sind im Personalaufwand inkludiert, d.h. die entsprechenden
Kostenersatze sind in dieser Auflistung nicht gegengerechnet.

Bei den Transfers in der Hohe von 45,5 Mio. EUR handelt es sich um Zahlungen ohne
konkrete Gegenleistung (z. B. Zuschisse, Unterstiitzungen, Subventionen, Spenden,
Beihilfen). Der Grof3teil dieser Transfers (33,7 Mio. EUR) entféllt dabei auf Pflichtaus-
gaben an das Land Karnten in der Postengruppe ,Laufende Transfers an Lander®.




Knapp ein Viertel der Gesamtausgaben stellen die Ausgaben fir den Verwaltungs- und
Betriebsaufwand in der Hohe von 43,6 Mio. EUR dar. Vorwiegend handelt es sich dabei
um Aufwendungen fir Strom, Miete und interne Leistungsverrechnungen des Wirt-
schafthofs.

3.4.5. Ermessensausgaben

Laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) - Anlage 4 (Finanzwirt-
schaftliche Gliederung des Ansatzes) umfassen Ermessensausgaben all jene Ausga-
ben, die nach Abzug von Personal-, Amtssach- und Pflichtausgaben (laut Gesetz oder
Verordnung) dbrigbleiben.

Demnach stehen fir das Jahr 2013 Ermessensausgaben in Hohe von 30,4 Mio. EUR
Gesamtausgaben von 172,5 Mio. EUR gegenuber. Das sind 17,6 % des Rechnungser-
gebnisses im ordentlichen Haushalt. Alle Ergebnisse wurden dabei ohne Riicklagen
berechnet und im nachfolgenden Diagramm im 5-Jahres-Vergleich dargestellt.

Ermessensausgaben im ordentlichen Haushalt in Mio. EUR
200
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Abbildung 11: Ermessensausgaben

Nach einem Rickgang der Ermessungsausgaben in den krisenbedingt finanzschwache-
ren Jahren 2009 und 2010 ist ab dem Jahr 2011 eine verbesserte Finanzlage der Stadt
Villach ersichtlich. Im Jahr 2013 haben sich die Pflichtausgaben gegeniber dem Vor-
jahr um 6,9 Mio. EUR erhéht. Im Gegensatz dazu sind die Ermessensausgaben um

0,5 Mio. EUR gesunken.
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3.4.6. Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Uber- oder auRerplanmaRig sind Ausgaben dann, wenn sie im Voranschlag in zu gerin-
ger Hohe oder gar nicht vorgesehen waren.

Far das Jahr 2013 waren Gesamtausgaben von 179,3 Mio. EUR im ordentlichen Haus-
halt veranschlagt. Die Uberplanmaligen Ausgaben beliefen sich auf 2,39 Mio. EUR, die
aullerplanmaligen Ausgaben auf 0,15 Mio. EUR. Gesamt ergeben sich daraus unge-
plante Ausgaben von 2,54 Mio. EUR, das sind 1,42 % in Relation zu den Gesamtaus-
gaben.

Ausgaben Uber-/auerplanméafig ordentlicher Haushalt in Mio. EUR

0,15

2009 2010 2011 2012 2013

® UberplanmaRige Ausgaben ™ auBerplanméRige Ausgaben

Abbildung 12: Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben im OH

e Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die tGber- und au3erplanméafiigen Ausga-
ben jeweils mehr als verdoppelt.
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3.4.7. Annuitaten

Die Annuitéaten setzen sich aus den Zahlungen fir die Tilgung von Darlehen sowie aus
Zinszahlungen zusammen.

Der 5-Jahres-Vergleich zeigt fir den Annuitatendienst der Stadt Villach folgende Ent-
wicklung:

Annuitaten in Mio. EUR
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Abbildung 13: Annuitaten

In den Jahren 2009 bis 2011 waren die Tilgungen fur aufgenommene Darlehen der
Stadt Villach teilweise ausgesetzt. Ab dem Jahr 2012 erfolgten wieder héhere Tilgung s-
zahlungen. Im Rechnungsjahr 2013 konnten die Darlehensschulden demnach um

10,1 Mio. EUR reduziert werden. Zusammen mit den Zinszahlungen in H6he von

1,5 Mio. EUR ergibt sich fur das Jahr 2013 somit ein Annuitatendienst von insgesamt
11,6 Mio. EUR.
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3.4.8. Abschreibung von Forderungen

Laut 8 20 Absatz 2 der Haushaltsordnung der Stadt Villach sind je nach Hohe des Be-
trags der Einzelforderung entsprechende Genehmigungen erforderlich, um eine Ab-
schreibung durchzufiihren. Im Rechnungsjahr 2013 wurden nachfolgende Abschreibun-
gen von Forderungen betreffend hoheitlicher Abgaben und Geblihren sowie privatrecht-
licher Entgelte vorgenommen.

Abschreibung von Forderungen 2013

Einzelbetrag Genehmigung durch Gesamtsumme Einnahmenentgang

bis 500 EUR Finanzdirektor und 15.231,87 10.100,26
Finanzreferent

bis 3.000 EUR Haupt- und 89.621,00 70.549,14
Finanzausschuss

iiber 3.000 EUR | Gemeinderat 61.487,80 52.852,42

Summe 166.340,67 133.501,82

Tabelle 12: Abschreibung von Forderungen

Die Gesamtsumme der Abschreibungen flr Forderungen belauft sich fur das Jahr 2013
auf rund 166.000 EUR, der tatsachliche Einnahmenentgang betragt rund 134.000 EUR.
Zuruckzufuhren ist diese Differenz einerseits auf uneinbringliche Forderungen im Be-
reich der voranschlagsunwirksamen Gebarung (z. B. Tourismusabgabe), andererseits
auf Kosten, die der Stadt Villach bei der Abwicklung von Exekutionen entstanden sind
(z. B. Gerichtskosten) und dem Schuldner weiterverrechnet wurden.



3.5. AuRerordentlicher Haushalt

Fur den aul3erordentlichen Haushalt gilt im Gegensatz zum ordentlichen Haushalt nicht
das Gesamtdeckungs-, sondern das Einzeldeckungsprinzip. Die Veranschlagung von
aullerordentlichen Ausgaben ist demnach nur dann zuldssig, wenn sie ganz oder teil-
weise durch auBerordentliche Einnahmen (z. B. Kreditaufnahmen, Verauf3erungen von
Vermdgen, Entnahmen von Ricklagen, Kapitaltransferzahlungen) gedeckt sind.

3.5.1. Ausgaben

In der folgenden Tabelle werden der Gesamtansatz (zur Verfigung stehende Mittel),
das Rechnungsergebnis (tatsdchliche Ausgaben) und der daraus folgende Ausnut-
zungsgrad bzw. Nichtausnutzungsgrad fir das Rechnungsjahr 2013 dargestellt.

Ausgaben im aulR3erordentlichen Haushalt 2013
Voranschlag 17.406.400
plus Ubertrage aus dem Vorjahr 6.434.900
plus Uber-/auBerplanmaiige Ausgaben 2.182.900
minus Sperren <1.436.800>
Gesamtansatz 24.587.400
Rechnungsergebnis 23.674.908
minus Rucklagenzufiihrungen <8.797.051>
plus getétigte Bestellungen 1.885.775
Gesamtausnutzung 16.763.632
Ausnutzungsgrad 68,2 %
Nichtausnutzung 7.823.768
Grad der Nichtausnutzung 31,8%

Tabelle 13: AulRerordentlicher Haushalt

Anmerkung: Bei den vorgenommenen Berechnungen wurden die Rucklagenzufihrungen vom Rechnungsergebnis

abgezogen, da diese keine Investition, sondern ein Finanzierungselement darstellen.



Durch Ubertrage aus dem Vorjahr sowie {iber- und auBerplanméRige Ausgaben stieg
der Gesamtansatz auf 24,6 Mio. EUR. Die Ausnutzung des aul3erordentlichen Haus-
halts fir das Rechnungsjahr 2013 liegt inklusive der bereits getatigten Bestellungen bei
16,8 Mio. EUR.

e Fast ein Drittel (31,8 %) des Gesamtansatzes wurde nicht verwendet. Somit

wird eine hohe Nichtausnutzung der Mittel in Hohe von 7,8 Mio. EUR festge-
stellt.

3.5.2. Ausnutzungsgrad des Gesamtansatzes

Von den vorgesehenen 24,6 Mio. EUR wurden im aul3erordentlichen Haushalt im Jahr
2013 Ausgaben in der Hohe von 16,8 Mio. EUR getétigt.

Ausnutzung des Gesamtansatzes in Mio. EUR
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Abbildung 14: Ausnutzung des Gesamtansatzes

Das Diagramm zeigt, dass die Ausgaben im auBerordentlichen Haushalt fir das Rech-
nungsjahr 2013 mit einem Ausnutzungsgrad von 68,2 % des Gesamtansatzes im
5-Jahres-Vergleich mit Abstand den niedrigsten Wert aufweisen.

Der Voranschlag als Planungsinstrument ist nach Mdglichkeit im Verhéltnis 1:1 in die
Praxis umzusetzen. Tatsachlich kommt es immer wieder zu mehr oder weniger grof3en
fremdbestimmten Abweichungen von der Vorgabe (z. B. durch Verzdgerungen, Projekt-
anderungen, eigene Personalkapazitaten).
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Den Grundsatzen der Kameralistik entsprechend, vertritt das Kontrollamt die Ansicht,
dass ein Ausnutzungsgrad von 80 % im aul3erordentlichen Haushalt, wie er in den letz-
ten Jahren durchaus erzielt wurde, erreichbar sein sollte.

e Mit 68,2 % wurde im Jahr 2013 der niedrigste Ausnutzungsgrad der letzten
finf Jahre erreicht. Das Ziel, einen Ausnutzungsgrad von Uber 80 % im aul3er-
ordentlichen Haushalt zu erreichen, wurde somit deutlich verfehlt.

e Unvorhersehbare, ,,akute“ Einfliisse auf gemeinsame Investitionsvorhaben
von dritter Seite sind bei aller kaufmannischer Vorsicht und umsichtiger, en-
gagierter Planung entschuldbar.

e Im eigenen, planerisch beeinflussbaren Bereich sollte es auch unterjéhrig
moglich sein, akkurat und zielgenau auf den préliminierten Ansatz hinzuarbei-
ten.

In der Stellungnahme der Geschéaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) wird der
geringe Ausnutzungsgrad durch mehrere Falle, die nicht im Einflussbereich der Stadt
Villach liegen, erklart. Unter anderem wurde der Bau der Draupassagen und damit der
Kletterhalle erneut verschoben, der angesetzte Grundankauf fir das Stadion Landskron
konnte nicht wie geplant umgesetzt werden und die geplante Beteiligung an der HTC
GmbH im Technologiepark Villach wird erst im Jahr 2014 fallig. Die Verzdgerungen in
diesen Bereichen betreffen insgesamt eine Summe von 3,3 Mio. EUR.

3.5.3. Projekte

Die Projekte mit den hochsten Gesamtansatzen im auf3erordentlichen Haushalt fur das
Rechnungsjahr 2013 werden im Folgenden kurz dargestellt. Der Betrag fur den Ge-
samtansatz ergibt sich dabei aus dem Voranschlagsbetrag plus Ubertragungen aus
dem Vorjahr und sonstigen Uber-/auRerplanmafligen Ausgaben abzliglich Sperren.



Volksschulen - Unterabschnitt 2110

Planung Bedeckung durch
Voranschlag 417.400 | Investitionsdarlehen 417.400
Investitionsdarlehen 113.100
Ubertragung Kapitaltransfers von
aus Vorjahr 861.000 Landern, Landesfonds etc. 741.000 861.000
Gebundene Riicklage 6.900
UberplanmaRige Kapitaltransfers von
Ausgaben Landern, Landesfonds, etc 16.000
g 186.000 :  OC. 186.000
(Bedeckung ohne Kanitalriickl 170.000
Sperren) apitalricklage .
Zu bedecken 1.464.400 | Summe 1.464.400
UberplanmaRige Sperren im
: . 63.500
Ausgaben eigenen Unterabschnitt
. 86.200 , 86.200
(Bedeckung mittels Sperren in 29700
Sperren) fremden Unterabschnitten '
e | <2500
Sperren <230.400> - <230.400>
Sperren fir fremde <166.900>
Unterabschnitte '
Gesamtansatz 1.320.200 | Kontrollsumme 1.320.200
Ausnutzung Bedeckung durch
Kapitaltransfers von 34.056
Unternehmungen
E;r?(lzlt::tr:aﬁ;eo:z;gzds etc 636.899
Rechnungsabschluss 952.898 : : 952.898
Kapitalriicklage 273.243
Gebundene Ricklage 8.700
Zu bedecken 952.898 | Summe 952.898
Offene Bestellungen 110.030
Gesamtausnutzung 1.062.928 | Ausnutzungsgrad 80,5 %

Tabelle 14: Projekt Volksschulen

Vom Gesamtansatz in Hohe von 1,3 Mio. EUR wurden 1,1 Mio. EUR tatséchlich ver-
wendet, wodurch sich ein Ausnutzungsgrad von 80,5 % ergibt. Die Bedeckung erfolgte
dabei grof3teils wie geplant durch Kapitaltransfers des Landes Karnten. Ein Teil des
Projektes wurde entgegen der Planung nicht durch Investitionsdarlehen sondern durch
Entnahmen aus der Kapitalriicklage finanziert.




Hauptschulen - Unterabschnitt 2120

Planung Bedeckung durch
Investitionsdarlehen 204.900
Kapitaltransfers von
Voranschlag 626.200 Landern. Landesfonds etc. 321.300 626.200
Kapitaltransfers von Bund
und Bundesfonds 100.000
Investitionsdarlehen 358.400
Ubertragung 654.700 K?p|taltransfers von 288.900 654.700
aus Vorjahr Landern, Landesfonds etc.
Kapitaltransfers von Bund
und Bundesfonds 7.400
UberplanmaRige Kapitaltransfers von
Ausgaben Landern, Landesfonds etc 393.900
g 468.900 : : 2.218.700
(Bedeckung ohne Kapitalriickl 75.000
Sperren) apitalriicklage .
Zu bedecken 1.749.800 | Summe 1.749.800
UberplanmaRige Sperren im )
Ausgaben _ 186.100 eigenen _Unterabschnltt 186.100
(Bedeckung mittels Sperren in 186.100
Sperren) fremden Unterabschnitten ]
Sperren fir den eigenen i
Sperren <18.000> |- Jnterabschnitt <18.000>
Sperren fur fremde <18.000>
Unterabschnitte ]
Gesamtansatz 1.917.900 | Kontrollsumme 1.917.900
Ausnutzung Bedeckung durch
Lancorn. Larstonds etc, | 3912
Rechnungsabschluss 1.097.048 ’ - 1.097.048
Kapitalriicklage 1.065.137
Zu bedecken 1.097.048 | Summe 1.097.048
Offene Bestellungen 140.056
Gesamtausnutzung 1.237.105 | Ausnutzungsgrad 71,4 %

Tabelle 15: Projekt Hauptschulen

Vom Gesamtansatz in Hohe von 1,9 Mio. EUR wurden 1,2 Mio. EUR tatsachlich ver-
wendet, wodurch sich ein Ausnutzungsgrad von 64,5 % ergibt. Die Bedeckung des Pro-
jektes erfolgte dabei entgegen der Planung fast ausschlie3lich durch Entnahmen aus

der Kapitalriicklage.




Sporthalle St. Martin - Unterabschnitt 2630
Planung Bedeckung durch
Investitionsdarlehen 1.065.000
Voranschlag 3.550.600 - 3.550.600
Kapitaltransfers von Bund 2 485.600
und Bundesfonds S
Ubertragun Investitionsdarlehen 632.850
gung 2.109.500 : 7.774.100
aus Vorjahr Kapitaltransfers von Bund
1.476.650
und Bundesfonds
UberplanmaRige
Ausgaben . .
(Bedeckung ohne keine Bedeckung notwendig
Sperren)
- 5.660.100 | Summe 5.660.100
UberplanmaRige Sperrenim
. . 4.500
Ausgaben 4.500 eigenen Unterabschnitt
(Bedeckung mittels ' Sperren in )
Sperren) fremden Unterabschnitten
Sperren fiir d_en eigenen <4.500>
Unterabschnitt
Sperren <4.500> -
Sperren fur fremde i
Unterabschnitte
Gesamtansatz 5.660.100 | Kontrollsumme 5.660.100
Ausnutzung Bedeckung durch
Verrechnung OH und AOH 1.833.333
Rechnungsabschluss 4.706.623 | Kapitalriicklage 2.509.150 4.706.623
Gebundene Riicklage 364.140
Zu bedecken 4.706.623 | Summe 4.706.623
Offene Bestellungen 671.846
Gesamtausnutzung 5.378.469 | Ausnutzungsgrad 95,0 %

Tabelle 16: Projekt Sporthalle St. Martin

Vom Gesamtansatz in Hohe von 5,7 Mio. EUR wurden 5,4 Mio. EUR tatsachlich ver-
wendet, wodurch sich ein Ausnutzungsgrad von 95,0 % ergibt. Die Bedeckung des Pro-
jektes erfolgte dabei entgegen der Planung weder durch Aufnahme eines Darlehens
noch durch Kapitaltransfers des Bundes, sondern durch Ricklagenentnahmen sowie
durch Mietvorauszahlungen des Landesschulrates Karnten, die aus dem ordentlichen
Haushalt Gbertragen wurden.



Gemeindestrallen - Unterabschnitt 6120

Planung Bedeckung durch
1.789.500 | Investitionsdarlehen 1.649.500
Voranschlag - Grundstucksverkaufe 60.000 1.789.500
i Kostgnbeltrgge far 80.000
sonstige Leistungen
Ubertraqun Investitionsdarlehen 692.200
gung 714.600 714.600
aus Vorjahr .
Gebundene Riicklage
UberplanméaRige
Ausgaben i keine Bedeckung i
(Bedeckung ohne notwendig
Sperren)
Zu bedecken 2.504.100 | Summe 2.504.100
Uberplanmé&Rige Sperren im eigenen 270.000
Ausgaben 270.000 Unterabschnitt
(Bedeckung mittels ' Sperren in )
Sperren) fremden Unterabschnitten
Sperren im eigenen <270.000>
Unterabschnitt
Sperren <276.400> ”
Sperren fir fremde
: <6.400>
Unterabschnitte
Gesamtansatz 2.497.700 | Kontrollsumme 2.497.700
Ausnutzung Bedeckung durch
Grundstucksverkaufe 119.713
Kostgnbeltrgge fur 174.900
sonstige Leistungen
Rechnungsabschluss 1.759.873 | Gebundene Riicklage 95.632 1.759.873
Kapitalriicklage 1.368.827
Maschinenverkauf 800
Zu bedecken 1.759.873 | Summe 1.759.873
Offene Bestellungen 136.759
Gesamtausnutzung 1.896.632 | Ausnutzungsgrad 75,9 %

Tabelle 17: Projekt GemeindestralR3en

Vom Gesamtansatz in Hohe von 2,5 Mio. EUR wurden 1,9 Mio. EUR tatsachlich ver-
wendet, wodurch sich ein Ausnutzungsgrad von 75,9 % ergibt. Die Finanzierung des




Projektes wurde anstelle von geplanten Investitionsdarlehen durch Entnahmen aus
Ricklagen sowie durch Grundsticksverkaufe bewerkstelligt.

Kletterhalle - Unterabschnitt 2632

Planung Bedeckung durch
Voranschlag 1.850.000 | Investitionsdarlehen 1.850.000
Ubertragung -
aus Vorjahr 4.300 | Kapitalriicklage 4.300
UberplanmaRige
Ausgaben . .
(Bedeckung chne keine Bedeckung notwendig
Sperren)
Zu bedecken 1.854.300 | Summe 1.854.300
UberplanmaRige Sperren im eigenen
Ausgaben ) Unterabschnitt )
(Bedeckung mittels Sperren in
Sperren) fremden Unterabschnitten
Sperren im eigenen i
Unterabschnitt
Sperren - — -
Sperren fur fremde i
Unterabschnitte
Gesamtansatz 1.854.300 | Kontrollsumme 1.854.300

Ausnutzung Bedeckung durch

Rechnungsabschluss - keine Bedeckung notwendig -

Zu bedecken - Summe -
Offene Bestellungen -
Gesamtausnutzung - Ausnutzungsgrad 0,0 %

Tabelle 18: Projekt Kletterhalle

Das Projekt Kletterhalle wurde im Rechnungsjahr 2013 nicht umgesetzt, wodurch auch
keine Ausgaben stattgefunden haben. Die geplante Darlehensaufnahme war somit nicht
notwendig.

e Das Kontrollamt ersucht um Stellungnahme zu den Kreditfreigaben fir die
Voranschlagsstellen im Unterabschnitt 2632 im Haupt- und Finanzausschuss
vom 14. Marz 2013.

Laut Stellungnahme der Geschéftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) wurde die
Kreditfreigabe von der Abteilung Hochbau, Liegenschaften und Wohnungen (2/HLW)



aufgrund des geplanten Baubeginns der Kletterhalle mit Friihjahr 2013 beantragt und
somit durchgefihrt.

3.5.4. Bedeckung der Projekte

Im Rechnungsjahr 2013 wurden im Bereich der Hoheitsverwaltung keine neuen Darle-
hen aufgenommen. Hauptsachlich zurtickfihren lasst sich dies auf Einnahmen aus ei-
ner Ablose der KELAG Karntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft in der Ho6he von

5,6 Mio. EUR. Diese wurde der Stadt Villach fiir den Verzicht auf einen begunstigten
Strombezug (Aktionarstarif) eingeraumt.

Mehrere Grundstiicksverkaufe (2,2 Mio. EUR) sowie die Ablose der KELAG fir die In-
standhaltungspflicht der 6ffentlichen Beleuchtung (1,4 Mio. EUR) konnten als weitere
ungeplante Einnahmen verbucht und zur Bedeckung von Vorhaben im aul3erordentli-
chen Haushalt, anstelle einer Neuaufnahme von Darlehen, herangezogen werden.

3.5.5. Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Uber- oder auRerplanméRig sind Ausgaben dann, wenn sie im Voranschlag in zu gerin-
ger Hohe oder gar nicht vorgesehen waren.

Far das Jahr 2013 waren Gesamtausgaben von 17,4 Mio. EUR im aul3erordentlichen
Haushalt veranschlagt. Im Vorjahr unverbrauchte Voranschlagsséatze (Ubertrage UAPL)
in Hohe von insgesamt 6,4 Mio. EUR wurden in das Rechnungsjahr 2013 tbertragen.
Zusatzlich beliefen sich die Uberplanméafigen Ausgaben auf 0,75 Mio. EUR, die aulRer-
planméaRigen Ausgaben auf 1,4 Mio. EUR. Gesamt ergeben sich daraus im Voranschlag
nicht enthaltene Ausgaben in der Hohe von 8,6 Mio. EUR.



Die folgende Grafik zeigt die Ubertrage aus dem Vorjahr sowie die tiber- und auBer-
planméaRigen Ausgaben (jeweils ohne Ubertrage) der letzten funf Jahre:

Ausgaben Uber-/auRerplanmaRig aul3erordentlicher Haushalt in Mio. EUR

2009 2010 2011 2012 2013
" Ubertrage UAPL M (iberplanméafige Ausgaben ® auRerplanméRige Ausgaben

Abbildung 15: Ausgaben iber-/auRerplanmaRig AOH

Wahrend die Jahre 2009 und 2011 starke Abweichungen zeigen, stellen sich die Uber-
und auRerplanmaRigen Ausgaben sowie die Ubertradge aus dem Vorjahr im auReror-
dentlichen Haushalt der Jahre 2010, 2012 und 2013 annéhernd gleich dar.
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3.5.6. Darlehensstand

Zur Bedeckung von Vorhaben im auf3erordentlichen Haushalt nimmt die Stadt Villach

bei Bedarf Darlehen auf. Im Rechnungsjahr 2013 wurden keine neuen Darlehen aufge-

nommen. Die Entwicklung des Darlehensstandes der letzten funf Jahre wird im folgen-
den Diagramm dargestellt.

Darlehensstand in Mio. EUR

150

114,8

112,5

100 H

50 A

2009 2010 2011 2012 2013

Abbildung 16: Darlehensstand

Im Jahr 2013 konnte der Darlehensstand gegeniiber dem Vorjahr um 10,1 Mio. EUR
verringert werden. Mit 89,7 Mio. EUR wurde somit der niedrigste Stand im 5-Jahres-
Vergleich erreicht.

Die Grunde fiur die Verminderung des Darlehensstandes sind unter dem Punkt Bede-
ckung der Projekte (3.5.4) angefihrt.
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3.6. Vermogensrechnung

Eine gesetzliche Notwendigkeit zur Fihrung einer Gesamtvermdgensrechnung besteht
fir Gemeinden nicht. Laut 8 16 Abs. 1 VRV ist lediglich fur wirtschaftliche Unternehmen
und Betriebe mit marktbestimmten Tatigkeiten ein eigener Vermdégens- und Schulden-
nachweis zu fihren. Eine umfassende Vermogensrechnung, wie sie die Stadt Villach
seit dem Jahr 1990 uber das Ausmal’ der Erfordernisse laut § 16 VRV fihrt, gewahrt
einen vollstandigen Uberblick iiber die Vermégensgebarung der Stadt.

Die Vermoégensrechnung der Stadt Villach umfasst das gesamte Aktiv- und Passivver-
maogen. Sie gilt fur alle Organisationseinheiten der Hoheitsverwaltung, Betriebe, Betrie-
be mit marktbestimmter Tatigkeit und betriebséhnliche Einrichtungen. Die Vermdgens-
rechnung zeigt den Bestand, die vermdgenswirksamen Zu- und Abgange, die Endbe-
stande, die Inbetriebnahme, die Nutzungsdauer, den Anschaffungswert, den Buchwert
sowie die Abschreibungen. Die Fuhrung der Aufzeichnungen hat entsprechend den
Richtlinien zur Vermdgensrechnung zu erfolgen.

In der Vermdgensrechnung wird das gesamte Anlagevermdégen, das sind alle bewegli-
chen (z. B. Inventar) und unbeweglichen Sachen (z. B. Grundstiicke, Anlagen, Gebé&u-
de) sowie Rechte, Beteiligungen, Verwaltungsforderungen, Wertpapiere, Darlehen und
die Verwaltungsschulden erfasst und evident gehalten. Damit ist ein Nachweis tber das
gesamte im Eigentum der Stadt Villach stehende Vermdgen gewahrleistet.

3.6.1. Vermogen und Verbindlichkeiten

Im 5-Jahres-Vergleich lassen sich das Vermogen und die Verbindlichkeiten der Stadt
Villach wie folgt darstellen:

Vermoégen und Verbindlichkeiten in Mio. EUR

450

404,5 402,2

300 H

150 ~

2009 2010 2011 2012 2013

® Gesamtvermdgen ™ Gesamtverbindlichkeiten

Abbildung 17: Vermégen und Verbindlichkeiten
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Die deutliche Reduzierung des Gesamtvermdgens der Stadt Villach im Jahr 2011 lasst
sich in der Auslagerung von Teilen des Vermdégens in das damals neu gegrindete Un-
ternehmen ,Wohn- und Geschéaftsgebaude® begriinden. Vermdgenswerte in Hoéhe von
27,1 Mio. EUR standen Verbindlichkeiten in Hohe von 12,3 Mio. EUR gegenuber.

Nach einem Vermégenszuwachs von 8,5 Mio. EUR im Vorjahr, reduzierte sich das Ge-
samtvermdgen der Stadt Villach im Jahr 2013 um 2,4 Mio. EUR und liegt nun bei
381,6 Mio. EUR. Die Verbindlichkeiten konnten nach einem leichten Anstieg im Jahr
2012 (1,4 Mio. EUR) im Rechnungsjahr 2013 um 12,8 Mio. EUR verringert werden. Die
Gesamtverbindlichkeiten liegen nun bei 154,7 Mio. EUR.

3.7. Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)

Der Rechnungsabschluss 2013 wurde auf Einhaltung der Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 1997 (VRV) Uberprift. Die Details dieser Prifung kdnnen
den nachfolgenden Punkten enthnommen werden.

3.7.1. Kassenabschluss

Die formelle Darstellung des Ist-Abschlusses der Einnahmen und Ausgaben des Jahres
2013 erfolgte in der gemaR § 14 Abs. 1 VRV vorgesehenen Form ordnungsgemal.

Das Journal des letzten Ist-Buchungstages (31. Marz 2014) des Rechnungsjahres 2013
weist folgende endgiiltige Umsatzsummen auf:

Kassenabschluss 2013
Kassenbestand per 1. Janner 2013 17.035.823,68
Einnahmen 404.018.433,07
Ausgaben 402.990.795,75
Kassenbestand per 31. Dezember 2013 18.063.461,00

Tabelle 19: Kassenabschluss

Der Kassenbestand gliedert sich in den Bargeldbestand der Stadtkasse sowie die ver-
schiedenen Bankverbindungen (Zahlwege). Der Stand der Giro-, Festgeld- und Spar-

konten per 31. Dezember 2013 sowie des Kassenbestandes wurde anhand der Origi-

nalbelege gepruft.

e Dabei war festzustellen, dass die Ubereinstimmung aller Bank- und Bargeld-
bestande laut Originalbelegen mit den buchmafiigen Sollvorgaben mit Datum
31. Dezember 2013 (Gesamtsumme 18.063.461 EUR) gegeben war.



3.7.2. Haushaltsrechnung

In der Haushaltsrechnung sind gemali3 § 15 Abs. 1 VRV die gesamten, innerhalb des
Finanzjahres angefallenen, voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben nach-
zuweisen. Sie ist nach der Gliederung des Voranschlags zu erstellen.

e Die Haushaltsrechnung fir das Jahr 2013 entspricht in ihrer Darstellung und
Ausfihrung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung.

3.7.3. Vollstandigkeit

Im Rahmen der Erstellung des Rechnungsabschlusses scheinen Konten, die irrtimlich
oder aus Verrechnungsgrinden bebucht wurden, aber letztendlich einen Null-Saldo
aufweisen, nicht auf. Dies gilt gleichermalen fiir Konten, die einen Voranschlagsansatz
bzw. Soll-/Ist-Betrag von null Euro aufweisen, jedoch Kontobewegungen in Form der
Verbuchung von beschlossenen Uber-/auf3erplanmalRigen Ausgaben bzw. Bestellungen
aufweisen.

Von der Abteilung Buchhaltung und Eingebung (3/BE) wird dem Rechnungsabschluss
gemal 8§ 15 Abs. 1 VRV eine Aufzéhlung all jener Voranschlagsstellen beigelegt, die
die vorangeflihrten Kriterien aufweisen.

e Die Prifung der Haushaltsrechnung sowie der oben erwahnten Beilage mit der
Auflistung der Voranschlagsstellen ergab die Vollstandigkeit.

3.7.4. Erlauterungen

Mit 16. Feber 1990 wurde vom Gemeinderat beschlossen, dass im Sinne der Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) Abweichungen zwischen dem
veranschlagten Betrag und dem tatsachlichen Ergebnis im Rechnungsabschluss ab

10 %, mindestens jedoch ab 100.000 ATS (= 7.267,28 EUR) sowohl bei Uberschreitun-
gen als auch bei Unterschreitungen zu erlautern sind. Mit Beschluss des Gemeindera-
tes vom 11. Dezember 2009 wurde die Mindestgrenze auf 10.000 EUR angehoben.
AuRRerdem wurden alle Abschlussbuchungen laut § 38 der Haushaltsordnung von der
Erlauterungspflicht ausgenommen.

Diese Bestimmungen wurden in die mit 1. Janner 2012 in Kraft getretene Haushalts-
ordnung Gbernommen. Die Erlauterungen zum Rechnungsabschluss sind darin im
§ 22 Abs. 3, die Ausnahmen betreffend Abschlussbuchungen im § 22 Abs. 4 angefihrt.

e Den Vorschriften der Haushaltsordnung entsprechend, wurden alle Abwei-
chungen bei den Voranschlagsstellen, Deckungsringen und Sammelnachwei-
sen fir das Rechnungsjahr 2013 ordnungsgemali erlautert.



3.7.5. Restekongruenz

Das Prinzip der Restekongruenz besagt, dass die anfanglichen Zahlungsriickstdnde im
Rechnungsjahr (Einnahmen- und Ausgabenkassenreste) mit den schlie3lichen Zah-
lungsrickstanden des Vorjahres tUbereinstimmen mussen (8§ 15 Abs. 1 VRV).

SchlieBlicher Anfanglicher
Restekongruenz Kassenrest Kassenrest Differenz
2012 2013
Voranschlags- Ausgaben 35.501.711 35.501.711 -
unwirksame
Gebarung Einnahmen 18.465.887 35.501.711 17.035.824
Ordentlicher Ausgaben 5.495.410 5.495.410 -
Haushalt i
Einnahmen 5.495.410 5.495.410 -
AuRerordentlicher Ausgaben 15.188 15.188 -
Haushalt .
Einnahmen 15.188 15.188 -
Gesamtergebnis 64.988.795 82.024.619 17.035.824

Tabelle 20: Schlie3licher und anféanglicher Kassenrest

In der voranschlagsunwirksamen Gebarung war mit 1. Janner 2013 ein Kassenbestand
von 17.035.824 EUR auf den Bankkonten und als Bargeld in der Stadtkasse gegeben.
Dieser Kassenbestand ist unter dem Punkt Kassenabschluss (3.7.1) dargestellt.

Die schlie3lichen Kassenreste des Jahres 2012, in der Tabelle nach Haushaltshinwei-
sen gegliedert, stimmen unter Beriicksichtigung des Kassenbestandes mit den anfang-
lichen Kassenresten des Jahres 2013 Uberein.

e Die Restekongruenz des Rechnungsabschlusses 2013 ist gegeben.




3.7.6. Beilagen zum Rechnungsabschluss

Folgende Beilagen sind dem Rechnungsabschluss laut 8 17 VRV beizulegen:

Beilagen zum Rechnungsabschluss

Grundlage Beschreibung

Abs.1Z 1 Gesamtubersicht Einnahmen und Ausgaben

Abs.1Z 2 Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b)

Abs.2Z 1 Nachweis Uber Leistungen fir Personal und Pensionen

Abs. 227 2 Nachweis Uber Finanztransfers

Abs. 27 3 Nachweis tber Ricklagen

Abs.2Z 4 Nachweis Uber Schuldenstand (Anlage 6) und Schuldendienst

Nachweis Uber gegebene Darlehen und nicht fallige

APS. 22.5 Verwaltungsforderungen/-schulden

Abs. 276 Nachweis Uber offene Bestellungen

Abs.2Z 7 Nachweis Uber Wertpapiere und Beteiligungen

Abs.2Z. 8 Nachweis Uber Haftungen

Abs.2Z. 9 Nachweis Uber geleistete Vergitungen

Abs.2Z. 10 Nachweis Uber Dienstnehmer und Dienstpostenplan
Abs.2Z 11 Nachweis Uber Ruhe- und Versorgungsgenussempfanger
Abs. 227 12 Nachweis der voranschlagsunwirksamen Gebarung

Tabelle 21: Beilagen zum Rechnungsabschluss

¢ Die Nachweise zum Rechnungsabschluss wurden vollstandig beigelegt.

e Die Nachweise zum Rechnungsabschluss wurden stichprobenmafRig gepruft
und ihre OrdnungsmaRigkeit festgestellt.



3.7.7. Haftungen

Mit dem Landesgesetzblatt 61/2012 wurde das Villacher Stadtrecht novelliert. Seither
bendtigen Haftungsiubernahmen die Genehmigung der Landesregierung. Auf3erdem ist
eine detaillierte Aufstellung tber die Haftungen, zusatzlich zu den Erfordernissen laut
VRV, im Rechnungsabschluss auszuweisen. Néhere Ausfiihrungsbestimmungen wur-
den mit der Karntner Gemeindehaftungsverordnung (LGBI. 67/2012) festgelegt.

Haftungen sind nach ihrem Beteiligungsverhaltnis in vier Risikogruppen eingeteilt.

Der Risikogruppe | gehdren Haftungen fur Verbindlichkeiten von anderen Gebietskor-
perschaften, von Gemeindeverbanden sowie von Verbanden nach dem zehnten Ab-
schnitt des Wasserrechtsgesetzes 1959, an denen neben der Gemeinde ausschliel3lich
andere Gebietskorperschaften beteiligt sind, an (z. B. Wasser- und Abwasserverban-
de).

Zur Risikogruppe |l gehdren Haftungen fir Verbindlichkeiten von Rechtstragern, die
dem beherrschenden Einfluss der Gemeinde unterliegen, sei es auf Grund der Eigen-
tumsverhdltnisse, der finanziellen Beteiligung oder der fir das Unternehmen geltenden
sonstigen Vorschriften. Ein beherrschender Einfluss ist anzunehmen, wenn die Ge-
meinde unmittelbar 50 % bis 100 % des gezeichneten Kapitals dieser Rechtstrager
besitzt oder Uber die Mehrheit der mit den Anteilen verbundenen Stimmrechte verflgt
oder mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsor-
gans des anderen Rechtstragers bestellen kann. Es genlgt, wenn die Gemeinde ge-
meinsam mit anderen Gebietskdrperschaften oder Gemeindeverbanden einen beherr-
schenden Einfluss ausibt (z. B. Villacher Immobilien Vermégensverwaltung GmbH,
Karnten Therme GmbH).

Der Risikogruppe Ill gehdren Haftungen fir Verbindlichkeiten von Rechtstragern mit
einer direkten oder indirekten Gemeindebeteiligung von bis zu 49,9 % an.

Der Risikogruppe 1V gehdren alle anderen Haftungen, insbhesondere Haftungen fir pri-
vate Dritte, an.

Seit Inkrafttreten der Gemeindehaftungsverordnung ist fir neue Haftungen in den Risi-
kogruppen II, Il und IV eine Risikovorsorge zu bilden. Bereits vor dem 2. August 2012
bestehende Haftungen und Haftungen in der Risikogruppe | bedirfen demnach keiner
Risikovorsorge.



Die nachfolgende Tabelle zeigt den Ausnutzungsstand der Haftungen per 31. Dezem-
ber 2013 gegliedert nach Risikogruppen:

Haftungen
Risikogruppe Kurzbeschreibung Ausnutzungsstand
I andere Gebietskdrperschaften 14.254.316
[ 50 % bis 100 % Beteiligung 25.013.639
[ bis zu 49,9 % Beteiligung 1.932.300
\Y ohne Beteiligung (Haftungen fiir private Dritte) 21.802
Summe 41.222.057

Tabelle 22: Haftungen

Als Haftungsobergrenze sind gemald Karntner Gemeindehaftungsverordnung 120 % der
ordentlichen Einnahmen nach Abschnitt 92 des Rechnungsabschlusses des zweitvo-
rangegangenen Jahres anzusetzen. Im Jahr 2013 betragt die Haftungsobergrenze fir
die Stadt Villach demnach 120,5 Mio. EUR. Die Ausnutzung per 31. Dezember 2013
liegt bei 41,2 Mio. EUR und somit deutlich unter der erlaubten Haftungsobergrenze.

Im Rechnungsjahr 2013 wurden unter anderem das Ausmalfd der Haftung fir die Karn-
ten Therme GmbH (Risikogruppe 1) mit Gemeinderatsbeschluss vom 6. Dezember
2013 auf 9,0 Mio. EUR (zuvor 7,0 Mio. EUR) erhdht und eine Haftung in Hohe von

1,9 Mio. EUR fir das Projekt ,Realising Villach’s Smart City Vision — Step I (Risiko-
gruppe Ill) mit Gemeinderatsbeschluss vom 24. Mai 2013 von der Stadt Villach tber-
nommen.

e Der erstellte Nachweis tUber die Haftungen entspricht den formalen Erforder-
nissen.

o Die Stadt Villach liegt mit ihren Gbernommenen Haftungen unter der gesetzlich
zuldssigen Haftungsobergrenze.



3.8. Riicklagen

Als Rucklagen werden fur bestimmte Zwecke angesammelte finanzielle Reserven be-
zeichnet, die bis zu ihrer Verwendung moglichst gewinnbringend anzulegen und fir den
Bedarfsfall verfigbar zu halten sind.

3.8.1. Rucklagenzufihrungen und -entnahmen

Im folgenden Diagramm werden die Zufihrungen und Entnahmen der Kapitalriicklage
und der gebundenen Ricklagen in Summe sowie der sich daraus ergebende Saldo

dargestellt:
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-30

Rucklagenzufuhrung und -entnahme in Mio. EUR

24,8

-14,2
-20,4
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B Zufiihrung ® Entnahme M Saldo

Abbildung 18: Rucklagenzufiihrung und -entnahme

Im 5-Jahres-Vergleich zeigt sich als positive Entwicklung, dass es der Stadt Villach ge-
lingt, seit Uberwindung der Finanz- und Wirtschaftskrise ab dem Jahr 2010 jedes Jahr
mehr RiUcklagenzufiihrungen als Ricklagenentnahmen vorzunehmen.
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3.8.2. Riucklagenstand

Die Veranderung des Rucklagenstandes ist ein wichtiger Indikator fur die Entwicklung
im finanziellen Bereich des vergangenen Haushaltsjahres. Eine Erhéhung des Riickla-
genstandes weist grundsatzlich auf ein gutes Wirtschaftsjahr mit einer verbesserten
Finanzlage hin. In den letzten finf Jahren zeigen die Ricklagen der Stadt Villach im
Vergleich Soll-Ist folgende Entwicklung:

Rucklagenstand in Mio. EUR

2009 2010 2011 2012 2013

® Gebundene Ricklagen Soll M Kapitalricklage Soll M Ricklagenstand Gesamt Ist

Abbildung 19: Rucklagenstand

Es ist deutlich erkennbar, dass der Ricklagenstand in den letzten funf Jahren eine jahr-
liche Steigerung aufweist. Auch 2013 gab es gegeniiber dem Vorjahr Erhéhungen so-
wohl im Bereich der gebundenen Rucklagen (2,5 Mio. EUR) als auch bei der Kapital-
riacklage (0,2 Mio. EUR).

o Der Ist-RiUcklagenstand per 31. Dezember 2013 betragt 23.030.288,12 EUR. Das
Kontrollkonto 9/-/939000 der voranschlagsunwirksamen Gebarung stimmt mit
dem Saldo der Ist-Buchungen der Ricklagenbewegungen Uberein. Die Ord-
nungsmafigkeit ist somit gegeben.
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3.8.3. Gebiuhrenhaushalt Friedhofe

Im Gebihrenhaushalt Friedhofe (Unterabschnitt 8170) wurden in den Jahren 2010 bis
2013 jeweils 80.000 EUR als Abgang ausgewiesen. Durch diese Vorgehensweise wird
der Gebiihrenhaushalt aus allgemeinen Steuermitteln gestutzt. Nach dem Aquivalenz-
prinzip sind Gebuhrenhaushalte allerdings ausgeglichen zu fuhren.

Die Geschaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) hat in ihrer Stellungnahme zum
Rohbericht Rechnungsabschluss 2012 zugesagt, dass der Ausgleich des Gebuhren-
haushalts mittels Entnahme aus der Kapitalriicklage erfolgen wird.

e Entgegen der Zusage der Geschéaftsgruppe 3 betreffend Einhaltung des Aqui-
valenzprinzips bei Gebuhrenhaushalten, wurde auch im Rechnungsjahr 2013
ein Abgang von 80.000 EUR im Gebuhrenhaushalt Friedhdfe festgestellt. Eine
Entnahme aus der Kapitalriicklage ist nicht erfolgt, wobei auch diese Entnah-
me eine Stitze aus allgemeinen Mitteln darstellen wirde.

Die Stellungnahme der Geschéaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) besagt, dass
die Darstellung des Zuschusses als Abgang oder als Entnahme aus der Kapitalrticklage
in finanzieller Hinsicht fir den allgemeinen Haushalt ergebnisneutral ist.

Das Kontrollamt ist der Ansicht, dass die Zahlung der BKG fir die Eindsche-
rungslinie in Hohe von 80.000 EUR einnahmenseitig im Unterabschnitt Friedhdfe
(UA 8170) zu verbuchen ist. Der Ausgleich des Geblihrenhaushalts mittels Kapi-
talricklage ware damit nicht mehr notwendig. Das Kontrollamt wiederholt daher
seine Empfehlung aus dem Jahr 2012.



4. Sonstige Feststellungen

4.1. Sondernutzung Offentliches Gut

Aufgrund einer Novellierung des Karntner Gebrauchsabgabengesetzes besteht seit
dem Jahr 2006 die Moglichkeit, eine Gebrauchsabgabe fir Elektrizitat, Gas und Warme
aufgrund offentlich-rechtlicher Grundlage (Verordnung) einzuheben. Diese Thematik
war bereits Gegenstand der Berichte des Kontrollamtes zu den Rechnungsabschliissen
der Jahre 2006 bis 2012.

Im Bericht zum Rechnungsabschluss 2010 hat das Kontrollamt empfohlen, den Steuer-
satz fur die Beniutzung des 6ffentlichen Gemeindegrundes und des dartber befindlichen
Luftraumes durch Anlagen ihrer eigenen, der Versorgung mit Energie (z. B. Elektrizitat
und Warme), Gas und Wasser dienenden Unternehmen, sowie ihrer eigenen Verkehrs-
betriebe zu erheben.

Im Bericht zum Rechnungsabschluss 2012 wurde vom Kontrollamt erneut auf eine neue
Tarifordnung hingewiesen. Eine Beschlussfassung fur das Jahr 2012 samt Kundma-
chung im Jahr 2013 wurde zugesagt.

e Im Gemeinderat vom 7. Dezember 2012 wurde die Tarifordnung fir die Son-
dernutzung von 6ffentlichem Gut (giltig ab 1. Janner 2013) beschlossen. Die
Kundmachung ist ordnungsgemalf erfolgt.

4.2. Zweitwohnsitzabgabe

In den Berichten zu den Rechnungsabschliissen 2006 bis 2012 wurde vom Kontrollamt,
angesichts der ab 2006 mdglichen Einhebung dieser Abgabe, auf die Moéglichkeit der
Ausschreibung dieser Abgabe hingewiesen.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 4. Mai 2012 wurde diese Abgabe nunmehr mit
Wirkungsbeginn ab 1. Juni 2012 ausgeschrieben.

e Fur das zweite Halbjahr 2012 wurden 144.000 EUR vorgeschrieben. Im Rech-
nungsjahr 2013 erfolgte eine Vorschreibung in Hohe von 273.000 EUR. Von
dieser Summe (417.000 EUR) wurden bisher 163.000 EUR vereinnahmt, d. h. es
sind noch 254.000 EUR ausstandig. Das Kontrollamt ersucht um Erlauterung
dieser Einnahmenrickstande.

e Weiters ersucht das Kontrollamt um Auskunft zu den Berufungen im Zusam-
menhang mit der Zweitwohnsitzabgabe hinsichtlich Anzahl der Berufungen
sowie deren Begrindungen.

Dem Kontrollamt wurden in der Stellungnahme der Geschéftsgruppe Finanzen und
Wirtschaft (GG 3) entsprechende Informationen zu den Berufungen samt entsprechen-
den Begrindungen uUbermittelt. Betreffend der hohen Einnahmenrickstande teilt die
GG 3 mit, dass die eingehenden Zahlungen durch den spéaten Vorschreibungstermin



(15. Dezember 2013) erst im Jahr 2014 verbucht werden. Bis 9. April 2014 haben sich
die Einnahmenruckstande fur Zweitwohnsitzabgaben auf rund 16.000 EUR reduziert.

Die stichtagsbezogene Feststellung des Kontrollamtes erfolgt mit Jahresende
unter Bertcksichtigung des Auslaufmonats. Durch die Soll-Stellung der Vor-
schreibung der Zweitwohnsitzabgabe mit Dezember 2013 und deren Ist-Buchung
im Rechnungsjahr 2014 lassen sich die hohen Einnahmenriuckstande zum Stand
31. Dezember 2013 erkléaren.

4.3. Kanalgebihren

GemalR § 25 Absatz 2 Karntner Gemeindekanalisationsgesetz (K-GKG) steht es der
Gemeinde frei, die Kanalgebuhren geteilt nach Bereitstellungsgebiihren und nach Be-
nutzungsgebihren auszuschreiben.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 10. Dezember 2010 die Kanalgebiihren aus-
schlief3lich als Benltzungsgebihren ausgeschrieben, wobei eine Pauschalierung mit-
tels Bewertungseinheiten als Bemessungsgrundlage vorgenommen wurde.

Durch diese Pauschalierung wird dem Aquivalenzprinzip fur Gebuhren, wie es bei an-
deren Gebihren der Stadt Villach (z. B. Abfall, Wasser) angewandt wird, nicht entspro-
chen.

Das Kontrollamt hat im Bericht zum Rechnungsabschluss 2012 empfohlen, die Berech-
nung der Kanalbeniitzungsgebihr nach dem tatsachlichen Abwasseranfall, erganzt um
eine Bereitstellungsgebihr wie bei den Millgebihren, vorzunehmen. Seitens der Ge-
schaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) wurde in der Stellungnahme festgehal-
ten, das Land Karnten zur Schaffung einer einheitlichen gesetzlichen Regelung aufzu-
fordern.

e Das Kontrollamt ersucht um eine Stellungnahme zu diesem Sachverhalt.

Die Geschaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) teilt in ihrer Stellungnahme mit,
dass die pauschalierte Vorschreibung von Kanalgebiihren gemaR § 25 Abs. 3 Karntner
Gemeindekanalisationsgesetz (K-GKG) vorgesehen und zulassig ist. Sie entspricht
demnach auch dem Aquivalenzprinzip. Ein Begutachtungs- bzw. Gesetzesentwurf der
Verfassungsabteilung des Amtes der Karntner Landesregierung soll vor Sommerbeginn
2014 vorliegen.

Der 8§ 25 Abs. 3 K-GKG lasst eine pauschalierte Verrechnung der Beniitzungsge-
buhr zu. Das Kontrollamt weist darauf hin, dass derselbe Absatz besagt, dass bei
zu hohen Abweichungen zwischen tatsdchlichem Abwasseranfall und der Pau-
schalierung (Uber- oder Unterschreitungen) die Verpflichtung besteht, die Gebiihr
nach dem tatsachlichen Abwasseranfall zu berechnen. Eine neue Regelung be-
zuglich Pauschalierung der Kanalgebihren auf Landesebene wird Klarheit in die-
se Frage bringen.



5. Jahresrechnung der Unternehmen der Stadt Villach

5.1. Formalerfordernisse

Orientierung fur die Prifung der Jahresrechnung der stadtischen Betriebe und Unter-
nehmen sind globale, formale, betriebswirtschaftliche und allgemein rechtliche Krite-
rien. Die entsprechenden Bilanzen sowie die Gewinn- und Verlustrechnungen (GuV)
wurden dem Kontrollamt von der Geschéaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 6)
sowie der Abteilung Wohn- und Geschaftsgebaude (2/WG) spéat vorgelegt.

o Die Wirtschaftsplane wurden ordnungsgemal kundgemacht.

e Die Geschaftsgruppenleitungen, die Betriebsleitungen und die Buchhaltung
der Unternehmen haben dem Kontrollamt die Vollstandigkeitserklarungen un-
eingeschrankt abgegeben.

¢ Vom Kontrollamt wurden die in den jeweiligen Bilanzen ausgewiesenen Bank-
kontostande per 31. Dezember 2013 auf Ubereinstimmung mit den vorgelegten
Bankkontoauszugen tberprift. Die Ubereinstimmung war vollinhaltlich gege-
ben.

e Fur das jeweilige Rechnungsjahr wird um Bereitstellung der vollstandigen Un-
terlagen fir alle Unternehmen (inklusive Geschéaftsberichte) bis spéatestens
31. Marz des Folgejahres ersucht. Eine vollstandige Prifung ist fir das Kon-
trollamt, mit Vorlagetermin des Prifberichtes bis 30. April im Gemeinderat,
sonst nicht moglich.

Eine Ubermittlung der Unterlagen bis zum 31. Marz des Folgejahres ist sowohl fir die
Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 6) als auch fir die Geschéaftsgruppe
Finanzen und Wirtschaft (GG 3) realistisch. Ein lesender Zugriff fir die Fachprifer des
Kontrollamtes auf die Finanzbuchhaltungs-Software der Unternehmen wurde in der
Schlussbesprechung zugesagt.



5.2. Gesamtergebnis der Unternehmen

Das Gesamt-EGT der Unternehmen der Stadt Villach setzt sich aus den Ergebnissen
der gewohnlichen Geschaftstatigkeit (EGT) der einzelnen Unternehmen zusammen.
Das EGT wird als Indikator fir die Prufung des Erfolgs gewahlt.

5.2.1. Ergebnis der gewtdhnlichen Geschaftstatigkeit (EGT)

Das Ergebnis aus der gewohnlichen Geschaftstatigkeit ist eine Definition der Bilanzie-
rung nach dem Unternehmensgesetzbuch. Als Zwischenposition in der Gewinn- und
Verlustrechnung wird es auch als Gewinn vor Ertragssteuern (ohne Berlcksichtigung
des aulRerordentlichen Ergebnisses) bezeichnet. Es weist die Gegentiberstellung der
Gesamtleistung und der Finanzertrage des Unternehmens in der abgelaufenen Rech-
nungsperiode einerseits und der betrieblichen Aufwendungen andererseits aus. Es
handelt sich dabei nicht um das Betriebsergebnis der Kostenrechnung, denn dieses ist
bereits saldiert im Ergebnis vor Zinsen und Steuern enthalten.


http://boersenlexikon.faz.net/hgb.htm
http://boersenlexikon.faz.net/gewinn.htm
http://boersenlexikon.faz.net/ertragst.htm
http://boersenlexikon.faz.net/zins.htm

Nachfolgend werden die Ergebnisse der gew6hnlichen Geschaftstatigkeit der einzelnen
Unternehmen sowie das Gesamt-EGT im 5-Jahres-Vergleich dargestellt:

Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit (EGT)
laut Jahresrechnung

2009 2010 2011 2012 2013
Operativ tatige Unternehmen
Wasserwerk 426.165 363.661 441.982 497.454 467.996
Plakatierung <37.670> <45.683> 12.887 75.684 27.278
Tankstelle 10.169 33.084 17.591 86.727 29.895
\Clsveoshcnr;aL;tns%ebéu e 104555 | <437.219>| <338.603>
Nicht operativ tatige Unternehmen
Bestattung 69.053 76.672 119.452 129.375 127.212
Béader <125.183>| <109.838>| <114.068>| <105.591>| <111.054>
Stadtkino 22.829 21.642 21.018 21.341 19.033
Gaswerk 39.937 50.953 65.981 56.064 368.003
Alle Unternehmen
EGT Jahresrechnung 405.302 390.490 669.398 323.836 589.759

Tabelle 23: Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit

Wahrend das Wasserwerk regelmafig den grof3ten Anteil am positiven Ergebnis liefert,
sind die Bader im Zeitraum der letzten finf Jahre stets defizitar. Fur das Jahr 2013 tragt
das aulRergewdhnlich hohe EGT des Gaswerkes wesentlich zum Gesamt-EGT bei.

Das mit Anfang 2011 neu gegrindete Unternehmen Wohn- und Geschéaftsgebaude
weist in den letzten beiden Jahren jeweils ein hohes negatives EGT aus.




Der Wirtschaftsplan 2013 sah fir alle Unternehmen ein Gesamt-EGT von 389.000 EUR
vor. Die Jahresrechnung 2013 weist ein Gesamt-EGT in der Hohe von insgesamt
590.000 EUR aus, es erhohte sich somit um 201.000 EUR gegenliber dem Plan.

5.2.2. Jahresvergleich EGT - alle Unternehmen

Im 5-Jahres-Vergleich zeigt die Summe der Ergebnisse der gewdhnlichen Geschéftsta-
tigkeit (EGT) aller Unternehmen der Stadt Villach im Vergleich Plan zu Ist folgendes
Bild:

Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit in Tausend EUR

750
669,4

500

250

2009 2010 2011 2012 2013

MEGT Wirtschaftsplan ~ ®WEGT Jahresrechnung

Abbildung 20: Gesamt-EGT Unternehmen

Das Gesamt-EGT der Jahresrechnung 2013 fur alle Unternehmen hat sich gegenuber
dem Vorjahr um 266.000 EUR gesteigert und liegt nun bei 590.000 EUR. Hauptursache
dafur ist ein auBergewdhnlich hohes EGT des Unternehmens Gaswerk. Die erreichten
Zahlen laut Jahresrechnung weichen wie in den Vorjahren auch im Jahr 2013 wiederum
stark von den Planzahlen ab.
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5.2.3. Jahresvergleich EGT - Betriebe und Unternehmen

Zur konsolidierten Darstellung des EGT aller Unternehmen der Geschéaftsgruppe Be-
triebe und Unternehmen (GG 6) werden im nachfolgenden Diagramm die Summen der
Ergebnisse der gewdthnlichen Geschaftstatigkeit aller Unternehmen der Stadt Villach,
mit Ausnahme der Wohn- und Geschaftsgebaude, im 5-Jahres-Vergleich dargestellt:

Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit in Tausend EUR
ohne Wohn- und Geschaftsgebaude

1.125

928,4

750

375

2009 2010 2011 2012 2013

M EGT Wirtschaftsplan  ®EGT Jahresrechnung

Abbildung 21: Gesamt-EGT Unternehmen ohne Wohn- und Geschaftsgebaude

Das Diagramm zeigt einen Anstieg des Gesamt-EGT, das im Rechnungsjahr 2013 bei
928.000 EUR liegt. Ohne Einberechnung des Unternehmens Wohn- und Geschaftsge-
baude hat sich damit gegentber dem Vorjahr eine Steigerung von 167.000 EUR erge-
ben.

Durch die groRRen, offenbar vorher nicht abschatzbaren Differenzen zwischen Wirt-
schaftsplan und Jahresrechnung wird eine Unschéarfe in der Planung ersichtlich.

e In den letzten funf Jahren gab es jeweils starke Abweichungen zwischen Wirt-
schaftsplan und Jahresrechnung bei der Betrachtung des Gesamt-EGT. Das
Kontrollamt empfiehlt daher erneut, hinsichtlich Prognosen und Berechnun-
gen der Wirtschaftsplanansatze, umsichtiger vorzugehen.



5.3. Operativ tatige Unternehmen

Zu den operativ tatigen Unternehmen der Stadt Villach zédhlen das Wasserwerk, die
Plakatierung, die Tankstelle sowie die Wohn- und Geschéftsgebaude.

5.3.1. Vergleich Wirtschaftsplan — Gewinn- und Verlustrechnung

Der Soll-Ist-Vergleich zwischen Wirtschaftsplan 2013 und Jahresergebnis 2013, jeweils
Uber das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit, zeigt fur die operativen Unter-
nehmen der Stadt Villach folgendes Bild:

EGT der operativen Unternehmen 2013 in Tausend EUR
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Abbildung 22: EGT operative Unternehmen

Das Wasserwerk sticht, wie bereits in den letzten Jahren, mit einem Ergebnis der ge-
wohnlichen Geschéftstatigkeit von 468.000 EUR als Unternehmen mit dem hochsten
Gewinn vor Steuern hervor. Wahrend die Plakatierung ein EGT uber den Prognosen
des Wirtschaftsplans erzielt hat, liegt der Gewinn vor Steuern bei der Tankstelle unter
den Planzahlen.

Mit einem negativen EGT laut Jahresrechnung von minus 339.000 EUR konnte das Un-
ternehmen Wohn- und Geschéaftsgebaude ihr positiv geplantes EGT von 68.000 EUR
nicht erreichen.



5.3.2. Wasserwerk

Fur das Wasserwerk der Stadt Villach zeigt der Vergleich des Ergebnisses der gewthn-

lichen Geschéaftstéatigkeit zwischen Wirtschaftsplan und Jahresrechnung fir das Rech-
nungsjahr 2013 folgendes Bild:

EGT Wasserwerk
Wirtschaftsplan 223.300
Jahresrechnung 467.996
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 244.696
Verbesserung gegeniber Wirtschaftsplan 109,6 %

Tabelle 24: EGT Wasserwerk

Fir das Wasserwerk ergibt sich ein positives EGT in der H6he von 467.996 EUR. Es
liegt damit um 244.696 EUR (109,6 %) Uber den Planzahlen.

e Die starke Abweichung zu den Budgetzahlen begriindet sich laut Abteilung
Wasserwerk (6/WW) darin, dass sich nach einem Rickgang des Wasserver-
kaufs in den letzten Jahren das Verbrauchsverhalten im Jahr 2013 verandert
und zu Mehrerldsen gefihrt hat.

Die Eigenkapitalrentabilitat fur das Wasserwerk zeigt im 5-Jahres-Vergleich eine stabile

Entwicklung:

Eigenkapital und EGT Wasserwerk in Tausend Euro
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Abbildung 23: Eigenkapitalrentabilitat Wasserwerk
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Im Gemeinderat vom 19. Mai 2005 wurde fir das Wasserwerk als Zielvorgabe eine po-
sitive Eigenkapitalrentabilitat zwischen 0,0 und 2,0 % festgelegt. Dieses Ziel wurde in
den letzten funf Jahren stets erreicht bzw. im Jahr 2013 mit 2,2 % erneut Ubertroffen.

Die Fremdkapitalrentabilitat fir das Unternehmen Wasserwerk hat sich in den letzten
funf Jahren folgendermal3en entwickelt:

Fremdkapital und EGT Wasserwerk in Tausend Euro

30.000

3,0 %

20.000
16.473,8 16.395,6
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=== Fremdkapital ====1 EGT ==A= Fremdkapitalrentabilitat

Abbildung 24: Fremdkapitalrentabilitat Wasserwerk

Die durchschnittliche Fremdkapitalrentabilitdt des Wasserwerks lag im Betrachtungs-
zeitraum bei 2,8 %. Im Rechnungsjahr 2013 erreicht sie genau diesen Mittelwert.
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5.3.3. Plakatierung

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 10. Dezember 2010 wurde die aktive Geschafts-
tatigkeit der Plakatierung ab 1. Janner 2011 zum Grof3teil, infolge der Verpachtung des
Unternehmensgegenstandes an die Firma EPAMEDIA GmbH, ausgelagert. Die Bewirt-
schaftung der Hinweistafeln erfolgt allerdings weiterhin aktiv durch die Mitarbeiter der
Stadt Villach.

Das Ergebnis der gew6hnlichen Geschéaftstatigkeit der Plakatierung zeigt fir das Rech-
nungsjahr 2013 folgendes Bild:

EGT Plakatierung
Wirtschaftsplan 22.700
Jahresrechnung 27.278
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 4.578
Verbesserung gegeniber Wirtschaftsplan 20,2 %

Tabelle 25: EGT Plakatierung

Fur die Plakatierung ergibt sich ein positives EGT in der Hohe von 27.278 EUR. Es liegt
damit um 4.578 EUR (20,2 %) Uber den Planzahlen.

Die Eigenkapitalrentabilitéat der Plakatierung der letzten finf Jahre stellt sich wie folgt
dar:

Eigenkapital und EGT Plakatierung in Tausend Euro
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Abbildung 25: Eigenkapitalrentabilitat Plakatierung
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Nach den Jahren 2009 und 2010 mit negativen Werten kénnen seit dem Jahr 2011 wie-
der positive Eigenkapitalrentabilitaten erzielt werden. Der Spitzenwert von 8,9 % aus
dem Jahr 2012 kann von der Plakatierung im Rechnungsjahr 2013 mit 2,9 % allerdings
nicht erreicht werden.

Das folgende Diagramm zeigt die Fremdkapitalrentabilitat der Plakatierung im 5-Jahres-
Vergleich:

Fremdkapital und EGT Plakatierung in Tausend Euro
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===t Fremdkapital ====i EGT ==A=Fremdkapitalrentabilitat

Abbildung 26: Fremdkapitalrentabilitat Plakatierung

In den Jahren 2009 und 2010 lag das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit im
negativen Bereich. Seit 2011 unterliegen sowohl das EGT als auch die Fremdkapital-
rentabilitét, bei gleichzeitigem Abbau der Verbindlichkeiten, Schwankungen im positiven
Bereich. Im Jahr 2013 ergibt sich eine Fremdkapitalrentabilitéat von 5,7 %.

e Die wirtschaftliche Verbesserung, als Folge der durchgefiihrten Teilverpach-

tung des Unternehmensgegenstandes, zeigt auch im Rechnungsjahr 2013 wie-
der ein positives Ergebnis.
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5.3.4. Tankstelle

Im Gemeinderat vom 15. Dezember 2006 wurde die Fuhrung der Tankstelle am Stand-
ort St. Johanner Stral’e 20 (Wirtschaftshof) ab 1. Marz 2007 als offentliche Tankstelle
im Sinne der Gewerbeordnung beschlossen. Seither wird die Tankstelle als Unterneh-
men der Stadt Villach gefuhrt. Das Hauptaugenmerk liegt auf dem Angebot glnstiger
Treibstoffe fur die (Villacher) Bevolkerung. Auf den aktuellen Einkaufspreis fur Treib-
stoffe wird nur eine Handelsspanne zur Deckung der laufenden Kosten aufgeschlagen.

Die Tankstelle der Stadt Villach liefert fir das Rechnungsjahr 2013 folgendes Ergebnis
der gewohnlichen Geschaftstatigkeit:

EGT Tankstelle
Wirtschaftsplan 42.800
Jahresrechnung 29.895
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan <12.905>
Verschlechterung gegentber Wirtschaftsplan <30,2 %>

Tabelle 26: EGT Tankstelle
Fir die Tankstelle ergibt sich ein positives EGT in der Héhe von 29.895 EUR, das damit
um 12.905 EUR (30,2 %) unter den Planzahlen liegt.

Die Eigenkapitalrentabilitéat der Tankstelle I&sst sich fur die letzten funf Jahre wie folgt
darstellen:

Eigenkapital und EGT Tankstelle in Tausend Euro
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Abbildung 27: Eigenkapitalrentabilitat Tankstelle



Die Entwicklung im Bereich der Eigenkapitalrentabilitat lassen sich auf die starken
Schwankungen des jahrlichen EGT bei stetig steigendem Eigenkapital zurickfihren.
Nach einem Spitzenwert von 80,2 % im Jahr 2012 liegt die Eigenkapitalrentabilitat der
Tankstelle im Jahr 2013 bei 19,7 %.

Die Fremdkapitalrentabilitat der Tankstelle zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:

Fremdkapital und EGT Tankstelle in Tausend Euro
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Abbildung 28: Fremdkapitalrentabilitat Tankstelle

Die nichtlineare Entwicklung des Fremdkapitals ist grundsatzlich atypisch. Dem starken
Anstieg des Fremdkapitals im Jahr 2011 folgt im Jahr darauf ein Absinken unter das
Niveau von 2010. Im Jahr 2013 ist wiederum ein Anstieg um rund 120.000 EUR gege-
ben. Die erforderliche lineare Ausgewogenheit im Jahresvergleich der Verbindlichkeiten
ist dadurch nicht gegeben.

¢ Das Kontrollamt ersucht um Stellungnahme hinsichtlich der Schwankungs-
breite im Bereich des Fremdkapitals.

Die Geschéaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 6) teilt mit, dass die Schwan-
kungsbreite im Fremdkapital ausschlie3lich auf die stichtagsbezogenen, offenen Liefer-
verbindlichkeiten zurickzufihren und dem Grunde nach nicht auRergewdhnlich ist. Bei
einer stichtagsbezogenen Betrachtung wirken sich kurzfristige Lieferverbindlichkeiten
(wenige Einkaufsbewegungen mit hohen Umsatzen) erhéhend auf das Fremdkapital
aus.

Aufgrund der Stellungnahme der GG 6 ist die Schwankungshbreite im Bereich der
kurzfristigen Verbindlichkeiten nachvollziehbar.
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5.3.5. Wohn- und Geschéaftsgebaude

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 10. Dezember 2010 wurde der Bereich der
Wohn- und Geschaftsgebaude aus der Hoheitsverwaltung herausgel6st und wird seit
dem 1. Janner 2011 als stadtisches Unternehmen gemaR § 89 K-VStR gefihrt.

Wahrend alle anderen Unternehmen der Stadt Villach in der Geschéaftsgruppe Betriebe
und Unternehmen (GG 6) verwaltet werden, obliegt die Verwaltung des Unternehmens
Wohn- und Geschaftsgebaude der Abteilung 2/WG in der Geschéaftsgruppe Bau (GG 2).

Das Unternehmen unter dem Geschaftsfuhrer aus der Abteilung Hochbau, Liegenschaf-
ten und Wohnungen (2/HLW) wird von der Abteilung Buchhaltung und Einhebung
(3/BE) und von den Geschaftsgruppen Finanzen und Wirtschaft (GG3) sowie Betriebe
und Unternehmen (GG 6) administrativ unterstitzt.

Das Unternehmen Wohn- und Geschéftsgebaude der Stadt Villach liefert fir das Rech-
nungsjahr 2013 folgendes Ergebnis der gewbdhnlichen Geschaftstatigkeit:

EGT Wohn- und Geschéaftsgebaude
Wirtschaftsplan 67.800
Jahresrechnung <338.603>
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan <406.403>
Verschlechterung gegentiber Wirtschaftsplan <599,4 %>

Tabelle 27: EGT Wohn- und Geschéaftsgebaude

Far die Wohn- und Geschaftsgebaude ergibt sich ein negatives EGT in der Hohe von
minus 338.603 EUR. Es liegt damit um 406.403 EUR (599,4 %) unter den Planzahlen.



Die Eigenkapitalrentabilitat des Unternehmens Wohn- und Geschaftsgebaude stellt sich
seit seiner Griindung im Jahr 2011 wie folgt dar:

Eigenkapital und EGT Wohn- und Geschaftsgebaude in Tausend Euro
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Abbildung 29: Eigenkapitalrentabilitat Wohn- und Geschéftsgebéaude

Wahrend im Griundungsjahr 2011 noch ein positives EGT sowie eine positive Eigenka-
pitalrentabilitéat erreicht wurden, ist die Eigenkapitalrentabilitat im Jahr 2013 auf einen
negativen Wert von minus 31,6 % gesunken. Das Eigenkapital des Unternehmens
Wohn- und Geschaftsgebaude hat sich im Rechnungsjahr 2013 gegentiber dem Vorjahr
beinahe halbiert.
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Die Fremdkapitalrentabilitat der Wohn- und Geschaftsgebaude zeigt seit dem Griin-
dungsjahr 2011 folgende Entwicklung:

Fremdkapital und EGT Wohn- und Geschéaftsgebdude in Tausend Euro
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Abbildung 30: Fremdkapitalrentabilitdt Wohn- und Geschéaftsgebaude

Die Fremdkapitalrentabilitat zeigt durch das jeweils negative EGT in den letzten beiden
Jahren ebenfalls negative Werte. Das Fremdkapital hat sich im Rechnungsjahr 2013
gegeniber dem Vorjahr um 1,8 Mio. EUR verringert und liegt damit bei 26,2 Mio. EUR.

In der Stellungnahme der Geschéaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) zum Rech-
nungsabschluss 2012 wurde bereits darauf hingewiesen, dass sich eine Abweichung
zwischen Wirtschaftsplan und Jahresrechnung auch fur das Jahr 2013 ergeben wird, da
eine Entscheidung betreffend der Abschreibungsdauern erst nach Erstellung des Wirt-
schaftsplans 2013 getroffen wurde. Weiters hat sich die Stellungnahme der GG3 darauf
bezogen, dass das negative Ergebnis der GuV bzw. die Abweichung von der Plan-
rechnung keinerlei Einfluss auf die Liquiditat des Unternehmens Wohn- und Geschéafts-
gebaude hat, da ein positiver Cash Flow von 370.000 EUR mit Jahresende 2012 gege-

ben war.

e Das Kontrollamt ersucht um detaillierte Erlauterung des Ergebnisses der Jah-
resrechnung 2013 fir das Unternehmen Wohn- und Geschaftsgeb&dude und
Ubermittlung einer Cash-Flow-Berechnung fur das Jahr 2013.



Die Geschaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) bezieht sich in ihrer Stellung-
nahme betreffend Abweichung des EGT von den Planzahlen im Rechnungsjahr 2013
auf jene Entwicklung, die bereits in der Stellungnahme 2012 durch gednderte Abschrei-
bungsdauern begriindet wurde.

Die Cash-Flow-Berechnung fir das Jahr 2013 wurde von der GG 3 Ubermittelt. Fir
das im Jahr 2041 endfallige Darlehen wird durch ein entsprechendes jahrliches
Ansparen ausreichend vorgesorgt.



5.4. Nicht operativ tatige Unternehmen

Zu den nicht operativ tatigen Unternehmen der Stadt Villach z&hlen die Bestattung, die
Bader, das Stadtkino und das Gaswerk.

5.4.1. Vergleich Wirtschaftsplan — Gewinn- und Verlustrechnung

Der Soll-Ist-Vergleich zwischen Wirtschaftsplan 2013 und Jahresergebnis 2013, jeweils

Uber das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit, zeigt fir die nicht operativen
Unternehmen der Stadt Villach folgendes Bild:

EGT der nicht operativen Unternehmen 2013 in Tausend EUR

368,0
350

175

Bestattung Stadtkino Gaswerk

-117,3 (1111

-175

MEGT Wirtschaftsplan ~®EGT Jahresrechnung

Abbildung 31: EGT nicht operative Unternehmen

Aus dem Diagramm ist ersichtlich, dass die Ergebnisse (EGT) der nicht operativen Un-
ternehmen teilweise deutlich vom Planansatz abweichen. Beim Unternehmen Gaswerk
ist dies durch den im Wirtschaftsplan nicht vorgesehenen Verkauf von Anlagen mit Jah-
resende 2013 begrindet. In den nachfolgenden Punkten werden die Unternehmenser-

gebnisse im Einzelnen betrachtet.



5.4.2. Bestattung

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 23. April 2008 wurde die BKG Bestattung Karn-
ten GmbH gegrindet und der operative Teil der Bestattung Villach per 1. JAnner 2008
eingebracht. Die Gebaudevermietung, die Mitarbeiterverrechnung sowie die Verrech-
nung der anfallenden Kosten als nicht operative Teile sind bei der Bestattung Villach
als Unternehmen verblieben.

Fur das Rechnungsjahr 2013 stellt sich das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéaftstatig-
keit der Bestattung wie folgt dar:

EGT Bestattung
Wirtschaftsplan 79.000
Jahresrechnung 127.212
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 48.212
Verbesserung gegeniber Wirtschaftsplan 61,0 %

Tabelle 28: EGT Bestattung

Die Bestattung erzielt fir das Rechnungsjahr 2013 ein positives EGT in der Hohe von
127.212 EUR. Das Ergebnis liegt damit um 48.212 EUR (61,2 %) Uber den Planzahlen.

Fir das Unternehmen Bestattung zeigt die Eigenkapitalrentabilitat im 5-Jahres-
Vergleich folgendes Bild:

Eigenkapital und EGT Bestattung in Tausend Euro
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Abbildung 32: Eigenkapitalrentabilitat Bestattung
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Nach Steigerungen in den Jahren 2009 und 2010 halt sich das Eigenkapital der Bestat-
tung seit 2011 annahernd konstant. Da das EGT in den Jahren 2011 bis 2013 eine &hn-
lich konstante Entwicklung zeigt, liegt die Eigenkapitalrentabilitdt auch im Jahr 2013 mit
einem Wert von 9,9 % wieder im positiven Bereich.

Die Entwicklung der Fremdkapitalrentabilitat im 5-Jahres-Vergleich zeigt folgendes Bild:

Fremdkapital und EGT Bestattung in Tausend Euro
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Abbildung 33: Fremdkapitalrentabilitdt Bestattung

Nach steigenden Werten in den Jahren 2009 bis 2012 ist die Fremdkapitalrentabilitat im
Jahr 2013 erstmals wieder gesunken. Bei ungefahr gleichbleibendem EGT fihrt der
Zuwachs bei den sonstigen Verbindlichkeiten im Jahr 2013 zu einem Sinken der
Fremdkapitalrentabilitat auf 26,7 %.

e Das Kontrollamt ersucht, die Steigerung der sonstigen Verbindlichkeiten im
Fremdkapital zu erlautern.

Die Steigerung der sonstigen Verbindlichkeiten wird von der Geschaftsgruppe Betriebe
und Unternehmen (GG 6) unter anderem durch eine Rickstellung der Kapitalabfuhr an
die Stadt Villach (90.000 EUR) laut Beschluss des Gemeinderates vom 7. Dezember
2012 mit tatsachlichem Kapitalabfluss im Feber 2014 erklart. AuBerdem wurden weitere
Positionen, die am Verrechnungskonto mit der Stadt Villach lediglich stichtagsbezogen
einen héheren Wert ausweisen, in der Stellungnahme angefuhrt.

o Der niedrige, vorsichtige Ansatz fur das EGT im Wirtschaftsplan ist zu be-
grinden.
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Bei der Planung des EGT wurden, laut Stellungnahme der Geschaftsgruppe Betriebe
und Unternehmen (GG 6), zwei Positionen betreffend Refundierung von Sach- und Per-
sonalkosten zu niedrig angesetzt, da es zum Planungszeitpunkt diesbeziiglich noch
keine Gesprache mit der BKG Bestattung Karnten GmbH gab. Dieser Ansatz fuhrte,
dem Vorsichtsprinzip der Bilanzierung folgend, neben mehreren gtinstigeren Aufwands-
positionen zu einer Verbesserung des EGT gegenuber den budgetierten Zahlen des
Wirtschaftsplans.

Die Begrundungen fur die gegenuber dem Vorjahr gestiegenen sonstigen Ver-
bindlichkeiten sowie die Differenz des EGT zwischen Wirtschaftsplan 2013 und
Jahresrechnung 2013 laut Stellungnahme der GG 6 sind fir das Kontrollamt
nachvollziehbar.



5.4.3. Bader

Im Unternehmen Bader sind folgende Betriebsverpachtungen zusammengefasst:

- Bad Egg (Faaker See)
- Bad Drobollach (Faaker See)
- Seebad Sankt Andra (Ossiacher See)

Die nachfolgende Tabelle zeigt das Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit der
Bader fur das Rechnungsjahr 2013:

EGT Bader
Wirtschaftsplan <117.300>
Jahresrechnung <111.054>
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 6.246
Verbesserung gegeniber Wirtschaftsplan 53 %

Tabelle 29: EGT Bader

Das Unternehmen B&der verzeichnet fur das Rechnungsjahr 2013 ein negatives EGT in
der H6he von minus 111.054 EUR. Das Ergebnis liegt damit um 6.246 EUR (5,3 %)
besser als geplant. Wie bereits in den Vorjahren, war auch im Jahr 2013 ein Zuschuss
aus offentlichen Mitteln zur Aufrechterhaltung des Baderbetriebes erforderlich.



Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéaftstatigkeit der Bader zeigt im 5-Jahres-
Vergleich folgendes Bild:

Bader - Kapital und EGT in Tausend Euro
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Abbildung 34: Bader — Kapital und EGT

Das steigende Eigenkapital bei gleichzeitigem Abbau von Fremdkapital zeigt von um-
sichtigen Managemententscheidungen. Das seit Jahren negative Ergebnis der gewdhn-
lichen Geschaftstatigkeit liegt mit 111.000 EUR allerdings auch im Jahr 2013 erneut im
negativen Bereich. Der Zuschuss aus o6ffentlichen Mitteln lag 2013 bei 154.000 EUR.

Jahresrechnung 2013 | Schlussbericht 77



5.4.4. Stadtkino

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 27. November 1993 wurde das Stadtkino per

1. Janner 1994 auf die Dauer von 20 Jahren an die Lichtspieltheater Betriebs GmbH
verpachtet. Im Stadtsenat vom 16. Oktober 2013 wurde ein Nachtrag zu diesem Pacht-
vertrag beschlossen, der eine Verlangerung der Pacht auf weitere zehn Jahre (bis

31. Dezember 2023) unter Einhaltung entsprechender Auflagen vorsieht. Die Verwal-
tung des Bestandsverhéltnisses wird weiterhin mit dem Namen Stadtkino als bilanzie-
rendes Unternehmen geflhrt.

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit des Stadtkinos fir das Rechnungs-
jahr 2013 I&sst sich wie folgt darstellen:

EGT Stadkino
Wirtschaftsplan 20.600
Jahresrechnung 19.033
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan <1.567>
Verschlechterung gegentiber Wirtschaftsplan <7,6 %>

Tabelle 30: EGT Stadtkino

Das Stadtkino erreicht im Rechnungsjahr 2013 ein positives EGT in der H6he von
19.033 EUR, das damit um 1.567 EUR (7,6 %) unter den Planzahlen liegt.



Im Bereich der Eigenkapitalrentabilitat zeigt sich fur das Stadtkino im 5-Jahres-
Vergleich folgendes Bild:

Eigenkapital und EGT Stadtkino in Tausend Euro
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Abbildung 35: Eigenkapitalrentabilitat Stadtkino

Bei jahrlich um rund 30.000 EUR steigendem Eigenkapital entwickelt sich das Ergebnis
der gewohnlichen Geschéftstatigkeit annahernd gleichbleibend bzw. leicht sinkend. Da-
durch lasst sich die seit Jahren sinkende Eigenkapitalrentabilitat erklaren, die im Jahr
2013 mit einem Wert von 8,9 % allerdings nach wie vor im positiven Bereich liegt.
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Die Fremdkapitalrentabilitéat des Stadtkinos stellt sich fur die Jahre 2009 bis 2013 fol-
gendermalien dar:

Fremdkapital und EGT Stadtkino in Tausend Euro
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Abbildung 36: Fremdkapitalrentabilitat Stadtkino

Der kontinuierliche Abbau von Fremdkapital bei einem annéhernd gleichbleibenden
EGT zeigt eine auRRerst positive Entwicklung der Fremdkapitalrentabilitat in den letzten
funf Jahren. Mit 38,1 % erreicht die Fremdkapitalrentabilitat des Stadtkinos im Jahr
2013 einen Spitzenwert. Das Fremdkapital ist annahernd so hoch wie das EGT.
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5.4.5. Gaswerk

Mit 31. Juli 2013 hat der Gemeinderat beschlossen, den Pachtvertrag fur das Gaswerk
der Stadt Villach mit der KELAG Karntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft und der KNG
Karnten Netz GmbH vorzeitig mit Jahresende 2013 aufzulésen. Die KELAG hat das
vertragliche Vorkaufrecht fur das Gaswerk um einen Kaufpreis von 2,7 Mio. EUR in An-
spruch genommen. Wahrend sich der Jahrespachtzins noch im Ergebnis des Rech-
nungsjahres 2013 wiederfindet, erfolgen die Zahlungen fir den Verkauf des Gaswerkes
erst im Jahr 2014.

Das Gaswerk der Stadt Villach liefert fir das Rechnungsjahr 2013 folgendes Ergebnis
der gewothnlichen Geschaftstatigkeit:

EGT Gaswerk
Wirtschaftsplan 49.600
Jahresrechnung 368.003
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 318.403
Verbesserung gegeniber Wirtschaftsplan 641,9 %

Tabelle 31: EGT Gaswerk

Das EGT fiur das Unternehmen Gaswerk liegt im Jahr 2013 mit 368.003 EUR deutlich
uber den Planzahlen (641,9 %). Die Differenz zwischen Jahresrechnung und Wirt-
schaftsplan entspricht ungeféahr den sonstigen betrieblichen Ertrdgen von 320.000 EUR
laut Bilanz.



Die Eigenkapitalrentabilitat fir das Gaswerk zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgende Ent-
wicklung:

Eigenkapital und EGT Gaswerk in Tausend Euro
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Abbildung 37: Eigenkapitalrentabilitat Gaswerk

Nach Werten zwischen 1,5 und 2,5 % in den Jahren 2009 bis 2012 zeigt die Eigenkapi-
talrentabilitat im Jahr 2013, bedingt durch sonstige betriebliche Ertrage, einen starken
Anstieg auf 12,5 %.
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Die Fremdkapitalrentabilitat fur das Gaswerk stellt sich in den letzten funf Jahren wie
folgt dar:

Fremdkapital und EGT Gaswerk in Tausend Euro
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Abbildung 38: Fremdkapitalrentabilitat Gaswerk

Im Jahr 2013 gab es unverhéltnismalige Steigerungen sowohl beim Fremdkapital als
auch beim EGT. Die Fremdkapitalrentabilitat liegt somit im 5-Jahres-Vergleich bei ei-
nem Maximalwert von 120,8 %.

e Das Kontrollamt ersucht zu den in der Bilanz als sonstige betriebliche Ertrage
(320.000 EUR) und sonstige Verbindlichkeiten laut Bilanz (580.000 EUR) aus-
gewiesenen Betragen, um entsprechende Erlauterungen.

e Derart hohe Abweichungen des EGTs laut Jahresrechnung sind unabhéngig
davon, ob es sich um Verbesserungen (wie im Falle des Gaswerkes) oder um
Verschlechterungen gegeniiber dem Wirtschaftsplan handelt, zu begrinden.

e Dieim Zusammenhang mit dem Verkauf von Anlagen stehenden Ertrage des
Unternehmens Gaswerk stellen aus Sicht des Kontrollamtes auRerordentliche
Ertrage dar und sollten auf die Berechnung des EGT keinen Einfluss haben.

Die Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 6) erlautert betreffend Gaswerk
wie folgt: Der Anlagenverkauf, der im Gemeinderat vom 31. Juli 2013 beschlossen wur-
de, war der GG 6 zum Zeitpunkt der Budgetierung noch nicht bekannt. Trotz der aul3er-
gewdhnlichen Hohe des Verkaufserléses wurde die Verbuchung als ordentliches Ge-
schaft durchgefuhrt, da es sich bei dem Vorgang um den Verkauf von Anlagevermégen
und nicht um die VerauRerung eines Teilbetriebes des Unternehmens gehandelt hat.
Hinsichtlich Verbuchung der Verkaufserldse merkt die GG 6 an, dass sowohl die Ver-
buchung als ordentlicher als auch als aul3erordentlicher Ertrag mdglich ist.



Die Stellungnahme begrindet die aulRergewdhnlich hohen, sonstigen betriebli-
chen Ertrage durch den Verkauf von Anlagen. Eine entsprechende Begrindung
wird im Geschaftsbericht der Unternehmen erfolgen. Steuerlich ergibt sich aus
der jeweiligen Darstellung als ordentlicher oder au3erordentlicher Ertrag kein Un-
terschied. Das Kontrollamt sieht in der Verduf3erung von Anlagegutern, die nicht
betriebsgegenstandlich ist, einen aul3erordentlichen Ertrag, der mit der Veraul3e-
rung des Gesamtunternehmens zusammenhangt. Ein Verkauf von Anlagegutern,
der nicht unter die gewdhnliche Geschaftstatigkeit des Unternehmens féllt, sollte
laut Empfehlung des Kontrollamtes, unabhangig von der Hohe des Erldses, zu-
kunftig als auRerordentlicher Ertrag dargestellt werden.



5.5. Zuschisse

Einzelnen Unternehmen der Stadt Villach werden Zuschiisse aus 6ffentlichen Mitteln
gewahrt, um einerseits Investitionen tatigen bzw. fur Investitionen getatigte Darlehen
tilgen zu kénnen (Investitions- und Tilgungszuschisse) und andererseits die laufenden
Aufwendungen zu bedecken (Kapitalzufuhr).

In den letzten funf Jahren haben sich diese Zuschusse wie folgt dargestellt:

Zuschusse aus offentlichen Mitteln

2009 2010 2011 2012 2013

Kapitalzufuhr 59.335 - 34.246 49.595 37.582

Bader Investitions-/ 70.665 | 110000| 85.754| 110405| 116.418

Tilgungszuschuss

Summe 130.000 110.000 120.000 160.000 154.000

Kapitalzufuhr 15.900 15.600 17.000 17.000 16.500
Stadtkino In.vestitions—/ i i i i i

Tilgungszuschuss

Summe 15.900 15.600 17.000 17.000 16.500

Kapitalzufuhr - - - - -
Wohn- und

Geschafts- | nvestitions/ ; - | 2070.000| 36.000 ;

gebaude Tilgungszuschuss

Summe - - 2.070.000 36.000 -

Gesamtsumme 145.900 125.600 | 2.207.000 213.000 170.500

Tabelle 32: Zuschiisse an Unternehmen

Im Jahr 2011 wurden dem neu gegriindeten Unternehmen Wohn- und Geschéftsgebau-
de, im Zuge der Auslagerung, die in den Vorjahren in der Hoheitsverwaltung gebildeten
Rucklagen in Hohe von 2,1 Mio. EUR ubertragen.

Die Gesamtsumme der Zuschisse fir die Unternehmen Bader und Stadtkino beliefen
sich im Jahr 2013 auf 170.500 EUR.

e Wiein den Vorjahren fanden auch im Rechnungsjahr 2013 keine Gewinnabfuh-
ren aus dem Bereich der Unternehmen an die Stadt Villach statt.



5.6. Darlehensstand

Der Darlehensstand der stadtischen Unternehmen stellt sich fir das Rechnungsjahr

2013 wie folgt dar:

Darlehensstand Unternehmen

S Zuzahlun Zinsen Tilgun e
01.01.2013 g 9ung | 31 122013
Operative Unternehmen
Wasserwerk 6.706.193 731.607 58.185 525.042 6.912.757
Tankstelle 413.868 - 3.761 24.237 389.632
Plakatierung 57.058 - 966 16.119 40.939
Wohn-./. . 25.369.094 700.000 240.641 863.941 | 25.205.153
Geschaftsgebaude
Nicht operative Unternehmen
Bestattung 115.300 - 2.096 17.333 97.967
Bader 281.368 - 2.508 78.351 203.017
Stadtkino - - - - -
Gaswerk - - - - -
Alle Unternehmen
Gesamt 32.942.881 1.431.607 308.157 1.525.023 | 32.849.466

Tabelle 33: Darlehensstand Unternehmen

Die Tabelle weist betreffend Wasserwerk den Anfangsdarlehensstand laut Schuldennachweis 2013 auf.

Im Jahr 2013 erfolgten Darlehensaufnahmen fir das Unternehmen Wasserwerk in Hohe
von 732.000 EUR sowie fur das Unternehmen Wohn- und Geschéftsgebaude in Hohe

von 700.000 EUR.

Aufgrund der fir das Rechnungsjahr 2013 Ubermittelten Unterlagen und in Gesprachen
mit der Buchhaltung der Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 6) hat sich
im Zuge der Priufarbeiten des Kontrollamtes herausgestellt, dass dem Kontrollamt un-
terschiedliche Schuldenstande vorgelegt wurden. Der Darlehensstand mit Jahresende



im Geschaftsbericht 2012 der Unternehmen unterscheidet sich vom Anfangsstand im
ubermittelten Schuldenstandsnachweis 2013. Die Differenz lasst sich laut GG 6 durch
eine provisorische Zinsberechnung in der Anwendung Kreditmanager erklaren, die erst
nach Erhalt des Schuldscheines angepasst werden kann.

e Um Stellungnahme hinsichtlich des unterschiedlichen Darlehensstandes mit
Jahresende 2012 (Geschaftsbericht 2012) und Jahresanfang 2013 (Schulden-
nachweis 2013) fur das Unternehmen Wasserwerk wird ersucht.

Die Differenz der Darlehensstande wurde von der Geschaftsgruppe Betriebe und Un-
ternehmen (GG 6) durch ein unterschiedliches Ergebnis der Kostenvorausberechnung
in der Anwendung Kreditmanager gegenuber den tatsachlichen Kosten fur das Darle-
hen BA 15 des Landes (Kéarntner Wasserwirtschaftsfonds) begrindet. Die GG 6 wird
die Ergebnisse der Berechnung des Kreditmanagers mit der Geschaftsgruppe Finanzen
und Wirtschaft (GG 3) abklaren.

o Der vorgelegte Schuldennachweis fir die stadtischen Betriebe und Unterneh-
men entspricht der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
(VRV).



6. Konsolidierte Darstellung

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit erscheint eine konsolidierte Darstellung der Einnah-
men und Ausgaben sowie des Vermdgens und der Verbindlichkeiten fir die Bereiche
Hoheitsverwaltung sowie aller Betriebe und Unternehmen der Stadt Villach sinnvoll.

e Im Sinne einer erhéhten Transparenz empfiehlt das Kontrollamt zusatzlich zu
den gesetzlichen Verpflichtungen zur Rechnungslegung, dem Gemeinderat,
jeweils zum abgeschlossenen Rechnungsjahr, eine konsolidierte Darstellung
vorzulegen.

Mag. Hannes Liposchek
Kontrollamtsdirektor



