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Vorbemerkungen

Sprachliche Gleichbehandlung

Die in diesem Bericht verwendeten personenbezogenen Ausdriicke betreffen, soweit dies
inhaltlich in Betracht kommt und nicht ausdricklich anders bestimmt ist, alle Geschlechter
gleichermalen.

Comply or Explain

Der Stadtrechnungshof erwartet sich zu seinen Feststellungen und Malkinahmenempfeh-
lungen, dass diesen im Regelfall entweder zustimmend und zeitnahe nachgekommen wird
(COMPLY), oder aber bei Nichterflillung, nicht vollstandiger und/oder nicht zeitgerechter
Erfillung, eine umfassende Darstellung und Begriindung der zugrundeliegenden, diesbe-
zuglichen Managemententscheidung vorgelegt wird (EXPLAIN).

Disclaimer des Stadtrechnungshofes

Sachverhalte, die dem Stadtrechnungshof im Rahmen der gegenstandlichen Prifung nicht
zur Kenntnis gelangt sind, wurden von der Prifeinrichtung nicht gewirdigt und die Prifein-
richtung und ihre Prafer konnen fr allfallige gesetzwidrige und strafrechtliche Sachver-
halte — vor, wahrend und nach der Einschau — in diesem Zusammenhang nicht zur Verant-
wortung gezogen werden. Dasselbe gilt auch fir strukturelle und allgemein organisatori-
sche Fragestellungen, die nicht dezidiert Inhalt der Prifung waren und dem Priforgan
auch im Zuge der Einschau nicht als problematisch und als akute Optimierungs- und Re-
gelungsnotwendigkeit aufgefallen sind.

Darstellung von Zahlen und Betragen

Samtliche Betrage im Bericht sind in der Wahrung Euro (EUR) angegeben und zur leichte-
ren Lesbarkeit grundsatzlich kaufmannisch gerundet. Berechnungen von gerundeten Be-
tragen kénnen in Tabellen zu Rundungsfehlern fihren. Negativbetrage in Tabellen sind in
spitzen Klammern ohne fihrendes Minuszeichen dargestellt (z. B. <15.265>).

Formatierungen und Darstellungen im Bericht

Im Bericht werden die Feststellungen und Empfehlungen des Stadtrechnungshofes nach
Aufzahlungszeichen (®) in fetter Schrift dargestellt. Die Stellungnahmen der Uberpruften
Stelle/n sind kursiv kenntlich gemacht, allfallige Gegenauflerungen des Stadtrechnungs-
hofes werden kursiv und fett festgehalten.
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1 Prufungsauftrag und -umfang

Der Stadtrechnungshof (StRH) hat die Gebarung der Stadt Villach auf ihre ziffernmafige
Richtigkeit, inre ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie ihre Uberein-
stimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften zu tGberprifen. Uber diese Priifung ist
gemaRl § 91 Abs. 1a des Villacher Stadtrechts (K-VStR) Bericht zu erstatten.

Die Prufungsfeststellungen in diesem Prifbericht umfassen die gesamte Gebarung der
Stadt Villach. Das sind einerseits der Rechnungsabschluss der Hoheitsverwaltung und an-
dererseits die Jahresrechnung der stadtischen Betriebe und Unternehmen flr das Rech-
nungsjahr 2023.

Die Prufungshandlungen wurden grundsatzlich auf jenen Daten und Unterlagen aufgebaut,
die dem StRH von der Finanzverwaltung bis 25. Marz 2024 Ubermittelt wurden. Bis zu die-
sem Zeitpunkt ausstandige Daten hat der StRH direkt aus dem zentralen Buchhaltungs-
system herangezogen bzw. spater eingelangte Unterlagen und Informationen der Finanz-
verwaltung nach Mdglichkeit in der Berichterstattung bericksichtigt.
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2 Prufungsergebnis

2.1 Hoheitsverwaltung

Die Betrachtung des 3-Komponenten-Haushalts im Rechnungsabschluss 2023 ergab die
folgenden Kennzahlen:

Die in der Vermoégensrechnung enthaltenen langfristigen Finanzschulden (Darlehen) sind
gegenuber dem Vorjahr um 2,6 Mio. Euro gestiegen und belaufen sich nunmehr auf
82 Mio. Euro.

Das Nettoergebnis der Ergebnisrechnung ist gegentber dem Vorjahr um 14,2 Mio. Euro
verringert und betragt im Jahr 2023 3,9 Mio. Euro (ohne Entnahmen von und ohne Zuwei-
sungen zu Haushaltsricklagen).

Die Finanzierungsrechnung zeigt, dass sich der Bestand der liquiden Mittel im Jahr 2023
um 6,7 Mio. Euro verringert hat. Zum Stand 31. Dezember 2023 waren 8,6 Mio. Euro an
liquiden Mitteln verfugbar.

Der Stadtrechnungshof stellt zur Prifung des Rechnungsabschlusses fur das Jahr 2023
zu den bei Berichtserstellung vorliegenden Unterlagen fest:

e Aus den von der Finanzverwaltung vorgelegten Unterlagen zum Rechnungsab-
schluss 2023 konnte ein getreues Bild der Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt Villach abgeleitet werden.

e Der vom Stadtrechnungshof gepriifte Rechnungsabschluss wird von der Finanz-
verwaltung fiir die Feststellung im Gemeinderat um erklarende Komponenten er-
weitert, die vom Stadtrechnungshof zu diesem Zeitpunkt nicht erlautert werden.

Fur die nach dem Villacher Stadtrecht (§ 91 Abs. 1a K-VStR) verpflichtend durchzuflhren-
den Prufungen war festzustellen:

¢ Die Bestimmungen fiir die auBer- und liberplanmaBigen Mittelverwendungen
(§ 86 Abs. 1 — 3 K-VStR) wurden in zwolf Fallen nicht eingehalten. Diese werden
dem Gemeinderat von der Finanzverwaltung zur nachtraglichen Genehmigung
vorgelegt.

e Die Betrage im Rechnungsabschluss 2023 im Ergebnishaushalt und im Finanzie-
rungshaushalt weichen von den Betragen im Voranschlag 2023 ab.
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Die weiteren Prifungshandlungen zum vorgelegten Entwurf des Rechnungsabschlusses
fur das Jahr 2023 haben folgende Auffalligkeiten bzw. Beanstandungen ergeben:

e Die Summe der langfristigen Fremdmittel in der Vermoégensrechnung (Anlage 1c¢)
weicht von der Summe der Finanzschulden in der Anlage 6¢ ab.

¢ Die Darstellung und Nachvollziehbarkeit des Haftungsnachweises hat sich gegen-
liber dem Vorjahr verbessert.

o Die Ubereinstimmung des Beteiligungsnachweises mit den Daten im Rechenwerk
ist nicht gegeben.

e Zu den Feststellungen und MaBnahmenempfehlungen der nicht voranschlags-
wirksamen Gebarung (NVG) aus dem Vorjahr wurde von der Finanzverwaltung
noch keine Erledigung rickgemeldet.

e Die Bewertungskorrektur des im Jahr 2022 im Wert gesunkenen Investmentfonds
R 50 wurde nicht im Wege der Neubewertungsriicklage und damit nicht geltenden
Regelungen verbucht.

¢ Im Bereich des Risikomanagements im Zusammenhang mit dem Investmentfonds
R 50 wurden in den Rechnungsabschliissen der Vorjahre formale Bestimmungen
der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung nicht eingehalten. Fiir
den gegenstindlichen Rechnungsabschluss wurde von der Finanzverwaltung
eine aussagefiahige Beilage in Aussicht gestellt.

e Die Veranlagungsmodalitat des Investmentfonds R 50 ist von der Finanzverwal-
tung nach den Vorgaben des Karntner Spekulationsverbotsgesetzes (K-SpvG)
und der Karntner Veranlagungsformen-Verordnung (VF-V) auf rechtliche Zulassig-
keit zu priifen.

¢ Im Bereich der Forderungsabschreibung besteht aufgrund eines Fehlers in der
Anlage 3b der VRV eine abweichende Zuordnung im Buchhaltungssystem.

e Der Nachweis zu den Personaldaten der Gemeinde (Anlage 4) konnte, trotz einer
von der Finanzverwaltung bereitgestellten Uberleitungsrechnung, nicht mit den
Zahlen anderer Nachweise in Einklang gebracht werden.

¢ Inhalt, Zeitpunkt sowie Konditionen der angeforderten Bankauskiinfte sind mit

unseren Kreditinstituten eindeutig festzulegen. Die dahingehende Datenqualitat
und Serviceleistung ist bei den betroffenen Banken einzufordern.
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e Von mehreren Anordnungsberechtigten wurde keine Vollstandigkeitserklarung
zur jeweiligen Gebarung des vergangenen Rechnungsjahres abgegeben.

e Der Stadtrechnungshof empfiehlt der Finanzverwaltung, unterjahrige Periodenab-
schliusse (Quartalsabschliisse) als Vorbereitung auf den Rechnungsabschluss
und Vorwegnahme der diesbeziiglichen Abschlussarbeiten zum Jahresende
durchzufiihren.

Der Stadtrechnungshof leistet bereits im Vorfeld der finalen Prifungsphase (ab Erhalt des
Rechnungsabschlussentwurfs) umfangreiche Vorarbeiten fir die Priifung des Rechnungs-
abschlusses und der Jahresrechnung. Diese Vorarbeiten zielen darauf ab, bereits im Pruf-
verlauf zu vorzeitig bereitgestellten Unterlagen, Hinweise an die Finanzverwaltung zu lie-
fern, die aus Sicht des Stadtrechnungshofs zu einem ordnungsgemafen, vollstandigen
und maglichst fehlerfreien Rechnungsabschluss fuhren.

Da es immer wieder zu Auffassungsunterschieden zwischen dem Stadtrechnungshof und
den Uberpriften Stellen hinsichtlich zeitlicher Verflugbarkeit der Prifungsunterlagen sowie
des PriUfungsverlaufs unter Einhaltung der notwendigen Vorlaufzeiten kommt, wird der
Stadtrechnungshof seine Prifsystematik kinftig nach den an ihn gestellten Anforderungen
aus dem Stadtstatut gestalten.

e Der Stadtrechnungshof weist darauf hin, dass auch in den Folgejahren lediglich
ein Priifbericht zum jeweils verfiigbaren Stand des Rechnungsabschlussentwur-
fes (oder jenen Bestandteilen, die dem Stadtrechnungshof zeitgerecht bereitge-
stellt werden) vorgelegt werden kann.

e Ein Prufbericht des Stadtrechnungshofs zu einem priifungsidenten, um textliche
Komponenten erweiterten Gesamtwerk des Rechnungsabschlusses, das dem Ge-
meinderat zur Feststellung vorgelegt wird, kann vom Stadtrechnungshof nicht
gewadhrleistet werden.

Die Stellungnahmen der Finanzverwaltung zu den Feststellungen im Bereich Hoheitsver-

waltung und die Gegenaulierungen des Stadtrechnungshofs sind im Bericht unter den je-
weils betrachteten Prifungskapiteln dieses Berichtes zu finden.
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2.2 Unternehmen

Der Stadtrechnungshof stellt zu den Abschlissen der Unternehmen fir das Jahr 2023 fest:

Das Wasserwerk weist erstmals seit funf Jahren ein stark negatives Ergebnis vor Steuern
(EBT) mit minus 741.000 Euro aus. Gegenuber dem geplanten Wert in HOhe von minus
245.000 Euro ist das Ergebnis somit um 496.000 Euro schlechter als geplant ausgefallen.
Die Umsatzrentabilitat fur das Jahr 2023 betragt minus 9,5 Prozent. Die Eigenkapitalrenta-
bilitat betragt minus 3,2 Prozent und verfehlt daher die Zielvorgabe des Gemeinderates

(0 bis 2 Prozent).

Die Plakatierung hat beim Ergebnis vor Steuern um 55.000 Euro besser abgeschlossen
als geplant und erreicht ein Ergebnis von 35.000 Euro. Das Eigenkapital verringerte sich
dennoch um rund 30.000 Euro gegenlber dem Vorjahr und liegt bei minus 548.000 Euro.

Die Tankstelle weist fur das Jahr 2023 mit 10.000 Euro das niedrigste Ergebnis vor Steu-
ern im 5-Jahres-Vergleich sowie die geringste Umsatzrentabilitat von 0,13 Prozent aus.

Im Unternehmen Wohn- und Geschaftsgebaude hat sich der Zinsaufwand fir das endfal-
lige Darlehen im Jahr 2023 deutlich erhéht. Dennoch wurde gegeniuber dem geplanten Er-
gebnis vor Steuern von 39.000 Euro ein Rekordergebnis vor Steuern von 808.000 Euro er-
reicht. Dadurch konnte das Verhaltnis zwischen Eigen- und Fremdkapital verbessert wer-
den.

Das nicht operative Unternehmen Bestattung erreicht ein Ergebnis vor Steuern von
151.000 Euro und verbessert das Ergebnis damit gegenuber dem Wirtschaftsplan um
32.000 Euro. Die Umsatzrentabilitat stieg auf 20,6 Prozent und zeigt das beste Ergebnis
im 5-Jahres-Vergleich.

Das Unternehmen Bader weist mit minus 470.000 Euro das niedrigste Ergebnis vor Steu-
ern im 5-Jahres-Vergleich aus. Das Eigenkapital verringerte sich um 129.000 Euro.

Der Stadtrechnungshof trifft zur Prifung der Jahresrechnungen der Unternehmen fir das
Jahr 2023 folgende Feststellungen:

e Zu den Darstellungen der Bilanzen sowie der Gewinn- und Verlustrechnungen der
Unternehmen gab es formale Beanstandungen, die im Prifverlauf von der Finanz-
verwaltung korrigiert werden konnten.

o Die Darstellungen sind nach den in Osterreich geltenden handelsrechtlichen Vor-
schriften des Unternehmensgesetzbuches (UGB), den steuerrechtlichen Vor-
schriften sowie den Grundsatzen der ordentlichen Buchfiihrung (GOB) auszufiih-
ren.
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o Fiir die zeitgerechte Fertigstellung der Jahresabschliisse der Unternehmen wird
die Durchfiihrung vorzeitiger Abschliisse (Erstellung von Quartalsabschliissen)
empfohlen.

e Erlauterungen in den Anhangen sind dem Jahresabschluss (Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung) erklarend beizulegen.

e Ein politischer Beschluss fiir die flexible Bedienung des endfilligen Darlehens im
Unternehmen Wohn- und Geschaftsgebaude (von der Finanzverwaltung gelebte
Praxis anstelle des urspriinglich festgelegten Ansparplans) wurde trotz mehrmali-
ger Aufforderung des Stadtrechnungshofes in den letzten Jahren bislang nicht
umgesetzt.

e Aus verwaltungsdékonomischen Grinden empfiehlt der Stadtrechnungshof die
Auflésung des Unternehmens Stadtkino und die weitere Abwicklung der Verpach-
tung der Raumlichkeiten durch die lUiber die Geschaftseinteilung damit befassten
und kompetenten Stellen des Magistrats.

Da es immer wieder zu Auffassungsunterschieden zwischen dem Stadtrechnungshof und
den Uberpriften Stellen hinsichtlich des Prifungsverlaufs unter Einhaltung der notwendi-
gen Vorlaufzeiten sowie der zeitgerechten Verflugbarkeit der Prafungsunterlagen kommt,
wird der Stadtrechnungshof seine Prifsystematik kinftig nach den an ihn gestellten Anfor-
derungen aus dem Stadtstatut gestalten.

e Der Stadtrechnungshof weist darauf hin, dass auch in den Folgejahren lediglich
ein Prufbericht zum jeweils verfligbaren Stand der einzelnen Unternehmensab-
schlisse (oder zu jenen Bestandteilen, die dem Stadtrechnungshof zeitgerecht
bereitgestellt werden) vorgelegt werden kann.

Die Stellungnahmen der Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen sowie der Finanz-

verwaltung zu den Feststellungen im Bereich den Unternehmen sowie die GegendulRerun-
gen des Stadtrechnungshofs sind im Bericht unter den jeweiligen Punkten zu finden.
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3 Grundlagen der Priifung

Fir die Erstellung dieses Prifberichts wurden folgende Grundlagen in der fir das Rech-
nungsjahr 2023 geltenden Fassung herangezogen:

= Villacher Stadtrecht (K-VStR)

= Haushaltsordnung der Stadt Villach (HHO)

= Zahlungsverkehrsordnung der Stadt Villach (ZO)

= Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)
*= Richtlinien und Dienstanweisungen der Stadt Villach
= Karntner Spekulationsverbotsgesetz (K-SpvG)

= Veranlagungsformen-Verordnung (VF-V)

= Karntner Gemeindehaushaltsgesetz (K-GHG)

= Karntner Gemeindehaftungs-Verordnung (K-GHV)

= Osterreichischer Stabilitatspakt (OStP)

= Finanzausgleichsgesetz (FAG)

Bei Auswertungen und Vergleichen wurde auf folgende Datenquellen zurtickgegriffen bzw.
wurden dem StRH von der GG 3 daraus Daten zur Verfligung gestellt:

= Zentrales Buchhaltungssystem der Stadt Villach (newsystem)

=  Kommunales Informationsmanagement der Stadt Villach (K.I.M.)
= Kreditmanager

= Gemeindehaushaltsdaten (GHD)

= Finanzbuchhaltung der Unternehmen (RZL)

Die im Bericht angefuhrten Anlagen beziehen sich auf jene Anlagen, die dem RA nach der
VRV beizufligen sind.

Dieser Prufbericht basiert grundsatzlich auf dem Stand der Ubermittelten Bestandteile des
RA laut VRV sowie der weiteren vorliegenden Unterlagen der Uberpriften Stellen zum

25. Marz 2024.

Unter Einhaltung der erforderlichen Vorlaufzeiten laut Prifzeitplan bis zur GR-Sitzung am
26. April 2024 hat der StRH folgende Vorgangsweise fur die Darstellung im vorliegenden
Bericht gewahlt:

= Ergebnisse der Pflichtprifungen nach § 91 K-VStR

= Prifungsergebnisse der bis zum 25. Marz 2024 verfigbaren Unterlagen und Daten

= Eingeschrankte Prifung und Einarbeitung der nach diesem Termin eingelangten
Daten
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e Aufgrund der engen gesetzlichen Zeitvorgaben hinsichtlich Vorlage des Rech-
nungsabschlusses einschlieBlich Jahresrechnungen und des Berichtes des
Stadtrechnungshofes an den Gemeinderat mit Ende April empfiehlt der StRH fol-
gende organisatorischen MaRnahmen:

= Durchfiihrung eines zeitgerechten, auch fiir die akkurate Berichtsarbeit des
Stadtrechnungshofs moéglichen Buchungsstopps

= Buchungsschluss mit Ende Janner des Folgejahres

= Vorverlegung der Abschlussarbeiten der Finanzverwaltung in das letzte Quar-
tal des Rechnungsjahres (unterjahrige Vorarbeiten zum Rechnungsab-
schluss)

= Durchfiihrung von unterjahrigen Periodenabschlissen (Quartalsabschlisse)
als Vorbereitung und Vorwegnahme der Abschlussarbeiten zum Jahresende

Um diese MaRnahmenempfehlungen umsetzen zu kénnen, wird es notwendig sein, das
Personal sowohl im Stadtrechnungshof als auch in der Finanzverwaltung quantitativ und
qualitativ aufzustocken.

Stellungnahme GG 3: Bei diesem komplexen Rechenwerk wirken zahlreiche interne und
externe Akteure mit und die Finanzverwaltung ist auch von der Ubermittlung aufzuberei-
tender Vorarbeiten zahlreicher Abteilungen abhéngig.

Eine Vorverlegung der Abschlussarbeiten in das letzte Quartal des Rechnungsjahres ist
nicht erforderlich, da die Finanzverwaltung zu diesem Zeitpunkt ohnehin bereits all jene
Vorarbeiten leistet, die zu diesem Zeitpunkt bereits méglich und sinnvoll sind. Dement-
sprechend wirkt auch die Durchfiihrung von Quartalsabschliissen als Vorbereitung und
Vorwegnahme von Abschlussarbeiten nicht beschleunigend und stehen auch keine ent-
sprechenden personellen Ressourcen dafiir zur Verfligung.

GegenéiduBerung StRH: Die von der Finanzverwaltung angefiihrte Komplexitat betref-
fend Erstellung des RA ist dem StRH bewusst. Die Abhédngigkeit der Finanzverwal-
tung von Dritten wurde im Zuge der Schlussbesprechung im Vorjahr und im Priifver-
lauf hinterfragt, wurde gegeniiber dem StRH jedoch nicht konkretisiert. Die Ursa-
chen fiir den spédten Buchungsstopp im Marz (Wegfall des Auslaufmonats Jdnner
seit Einfiihrung der neuen VRV im Jahr 2020) lassen sich fiir den StRH daher aktuell
nicht nachvollziehen.
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3.1 3-Komponenten-Haushalt

Der 3-Komponenten-Haushalt stellt sich fur das Jahr 2023 wie folgt dar:

3-Komponenten-Haushalt

Finanzierungsrechnung Ergebnisrechnung
Einzahlungen Auszahlungen Ertrage Aufwendungen
491,0 <497,7> 275,2 <269,6>
Verédnderung liquider Mittel Nettoergebnis inkl. Haushaltsriicklagen
<6,7> 5,7
Vermoégensrechnung
AKTIVA PASSIVA
Nettovermogen 85,6 |e
Investitionszuschiisse 56,3
Langfristiges Vermogen 600,8 | Langfristige Fremdmittel 462,3
» Kurzfristiges Vermégen 47,5 | Kurzfristige Fremdmittel 44 1
Summe Aktiva 648,3 | Summe Passiva 648,3

Abbildung 1: 3-Komponenten-Haushalt'

Die Veranderung der liquiden Mittel in der Finanzierungsrechnung in Héhe von minus
6,7 Mio. Euro verringert das kurzfristige Vermogen in der Vermobgensrechnung.

In den Ertragen in Hohe von 275,2 Mio. Euro sind die Entnahmen von Haushaltsricklagen
und in den Aufwendungen in HOhe von minus 269,6 Mio. Euro die Zuweisungen an Haus-
haltsricklagen enthalten. Das Nettoergebnis der Ergebnisrechnung inklusive Haushalts-
ricklagen weist einen Saldo von 5,7 Mio. Euro aus und wirkt sich erhdhend auf das Netto-
vermogen in der Vermdgensrechnung aus.

e Die Summe der langfristigen Fremdmittel in der Vermoégensrechnung (Anlage 1c)
weicht von der Summe der Finanzschulden in der Anlage 6¢ ab.

Stellungnahme GG 3: Die Differenz besteht, da in der Anlage 6c ein Darlehen gefiihrt
wird, dessen Annuitédten nicht direkt durch die Stadt bedient werden. Eine Anpassung der
Vorgehensweise kann ab dem Rechnungsabschluss 2024 erfolgen, sodass zukdiinftig
beide Anlagen exakt denselben Finanzschuldenstand ausweisen.

1 Ertrage und Aufwendungen enthalten Haushaltsriicklagen.
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GegenduBlerung StRH: Die nicht direkt von der Stadt durchgefiihrten Tilgungen fiir
das betroffene Darlehen diirfen nicht zu einer Abweichung der Darlehensstéidnde in
den beiden Anlagen fiihren. Durch die von der GG 3 in Aussicht gestellte Anpas-
sung der Vorgehensweise ab dem Jahr 2024 ist der ordnungsgeméafe Zustand zu ge-
wéhrleisten.

3.2 Osterreichischer Stabilitatspakt

Der dsterreichische Stabilitatspakt (OStP) definiert die Kooperation von Bund, Landern
und Gemeinden hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Haushaltsfuhrung. Die Gemeinden sind
demnach verpflichtet, auf Landesebene einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen.

Der OStP enthalt Vorgaben zum Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo), fiir den

strukturellen Saldo (Schuldenbremse), das Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse), den

offentlichen Schuldenstand (Schuldenanpassungsquote) und zusatzlich zu Haftungsober-
grenzen. Weiters sind darin Sanktionen bei Nichteinhaltung der Regelungen verankert.

Das vorubergehende Aussetzen der Regelungen des OStP als Folge der Covid-19-Krise
wurde vom Osterreichischen Koordinationskomitee im Marz 2023 verlangert. Somit war

auch im Jahr 2023 eine gesamtstaatliche Neuverschuldung Uber dem ansonsten gelten-
den Maastricht-Referenzwert von 3 % des Bruttoinlandprodukts (BIP) gestattet.
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4 Pflichtprifungen nach dem Villacher Stadtrecht

Nach § 91 Abs. 1a K-VStR hat der Stadtrechnungshof festzustellen, dass die tatsachlich
angefallenen voranschlagswirksamen Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen von
den Voranschlagsbetragen abweichen.

e Der StRH stellt gemaR § 91 Abs. 1a K-VStR fest, dass die Betrage im RA 2023 im
EHH und FHH von den Betragen im VA 2023 der Stadt Villach abweichen.

Nach § 91 Abs. 1a K-VStR hat der Stadtrechnungshof zudem die Einhaltung der Bestim-
mungen des § 86 Abs. 1 bis 3 K-VStR zu Uberprufen. Vom StRH wurde daher die formelle
Einhaltung der Einbringung der erforderlichen Antrage zur Beschlussfassung im GR nach
§ 86 K-VStR unter Berlcksichtigung von Punkt 4 des § 23 HHO Uberprift.

Bei den aulerplanmafiigen Mittelverwendungen grél3er als ein Promille der Summe des

Abschnitts 92 ,Offentliche Abgaben*“ der Finanzrechnung des zweitvorangegangenen Fi-
nanzjahrs wurde in einem Fall ein Konto bebucht, ohne eine vorherige Genehmigung des
GR einzuholen.

¢ Die Bestimmungen des § 86 Abs. 1 K-VStR wurden in einem Fall nicht eingehal-
ten.

Zu den UberplanmaRigen Mittelverwendungen gréRRer als zwei Promille der Summe des
Abschnitts 92 ,Offentliche Abgaben“ der Finanzrechnung des zweitvorangegangenen Fi-
nanzjahrs ist festzustellen:

e Die Bestimmungen des § 86 Abs. 2 K-VStR wurden in allen Fallen eingehalten.

Unter § 86 Abs. 3 K-VStR ist festgelegt, dass auller- und Uberplanmalige Mittelverwen-
dungen, die nicht der vorherigen Zustimmung des GR bedirfen, dem GR in der nachstfol-
genden Sitzung zur Kenntnis zu bringen sind.

e Die Bestimmungen des § 86 Abs. 3 K-VStR wurden in elf Fallen nicht eingehalten.

Von der Finanzverwaltung wird ein Sitzungsvortrag zu den nicht genehmigten Uberschrei-
tungen erstellt, um diese nachtraglich vom GR genehmigen zu lassen.

Stellungnahme GG 3: Die entsprechenden Beschliisse fiir auller- und lberplanméfiige
Mittelverwendungen werden wie jedes Jahr im Zuge des Rechnungsabschlusses dem Ge-
meinderat zur Beschlussfassung vorgelegt. Die Haushaltsordnung (§ 23 Pkt. 4.9.) erméch-
tigt die Abt. 3/BE, die erforderlichen Umbuchungen bzw. Abschlussbuchungen vorzuneh-
men, bzw. gelten diese vom Gemeinderat als genehmigt.
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GegenaduBBerung StRH: Aus der Sicht des StRH ist diese weitfassende Interpretation
des § 23 HHO nicht durch die aktuelle Haushaltsordnung gedeckt. Vom StRH wurde
bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass die neue Haushaltsordnung einen sol-
chen Passus fiir formale Umbuchungen (auch unterjahrig) beinhalten sollte.

Auszug HHO (§ 23 Punkt 4 lit. g): Jene Uberschreitungen, die bei allen im
Zuge des Rechnungsabschlusses anfallenden internen Weiterverrechnungen
auftreten, einschlieRBlich der ipl. und apl. Uberschreitungen, die in den
MaBnahmen nach 1lit. a bis 1lit. e angefihrt wurden.

Zu den Vorgaben nach § 86 K-VStR hat der StRH in den Vorjahren bereits mehrfach emp-
fohlen, formale Buchungsvorgange (z. B. Umbuchungen aufgrund von Kontierungsande-
rungen) als Ausnahmeregelungen in die von der Finanzverwaltung neu zu erstellende und
vom GR zu beschlieflende Haushaltsordnung aufzunehmen.

e Von der Finanzverwaltung wurde trotz mehrfacher Ankiindigung und wiederholten
Terminzusagen und -verschiebungen nach wie vor keine neue Haushaltsordnung
(aktueller Stand: 1. Janner 2020) erstellt.

¢ Die Finanzverwaltung wird erneut aufgefordert, die Haushaltsordnung auf aktuel-
len Stand zu bringen und einen Beschluss der neuen Version herbeizufiihren.

Stellungnahme GG 3: Ein erster Entwurf einer adaptierten Haushaltsordnung wird dem
Stadtrechnungshof im Rahmen der Schlussbesprechung lberreicht werden.

GegenéaduBBerung StRH: In der Schlussbesprechung am 12. April 2024 wurde von der

Finanzverwaltung mitgeteilt, dass der Entwurf der Haushaltsordnung zeitnah iiber-
mittelt wird.
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5 Weitere Prufhandlungen im Bereich Hoheitsverwaltung

Zu den Ubermittelten Unterlagen zum RA 2023 (Stand 25. Marz 2024) hat der StRH fol-
gende Uberprifungen durchgefihrt:

5.1 Haftungen

Neben dem Haftungsnachweis (Anlage 6r) sind die Haftungen der Stadt Villach nach der
Karntner Gemeindehaftungsverordnung (K-GHV) und nach § 88 K-VStR gesondert jeweils
mit dem Haftungsrahmen, dem Ausnutzungsgrad und der getroffenen Risikovorsorge aus-
zuweisen.

Nach der Kritik des StRH hinsichtlich Datenqualitat und Vollstandigkeit dieser Nachweise
im Vorjahr war im heurigen Jahr eine deutliche Verbesserung festzustellen. Die Zuorden-
barkeit der ausgewiesenen Haftungen zu den Bankauskinften wurde von der GG 3 Uber
eine zusatzliche Referenznummer hergestellt, fehlerhafte bzw. fehlende Daten wurden
korrigiert bzw. nacherfasst.

In der Anlage 6r wird die Haftungsobergrenze mittlerweile korrekt ausgewiesen. Zur Uber-
prifung wurden dem StRH von der GG 3 neben den beiden Nachweisen auch Kontoaus-
zuge jener Gesellschaften und Verbande bereitgestellt, fir die die Stadt Haftungen Uber-
nommen hat. Dadurch wurde die Prifung der Daten in den Nachweisen im Abgleich mit
den unterschiedlichen Quellen (Bankausklnfte, Kontoauszuge, vertragliche Grundlagen,
GR-Beschlusse) ermdglicht bzw. deutlich vereinfacht.

Zusatzliche Informationen, die die GG 3 nach Erhalt der Bankauskinfte eingeholt hat, wur-
den dem StRH allerdings nicht proaktiv, sondern erst auf Rickfrage tUbermittelt. Der
dadurch entstandene doppelte Arbeitsaufwand auf Seiten der GG 3 und des StRH samt
nachfolgendem Datenabgleich ware durch eine proaktive Kommunikation seitens der

GG 3 vermeidbar gewesen. Der StRH sieht hier ein Verbesserungspotential fir den Kom-
munikationsablauf im Prufverlauf.

¢ Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Haftungsnachweise hinsichtlich Daten-
qualitat und Vollstandigkeit der Daten deutlich verbessert.

e Durch die von der GG 3 zusatzlich eingefiihrte Referenznummer ist eine Zuorden-
barkeit der Haftungen zu den Kontoausziigen bzw. Bankauskiinften nunmehr
maoglich.

¢ Diverse Datenabgleiche (vorwiegend betreffend Laufzeiten der Haftungen) zwi-
schen den Haftungsnachweisen, den Bankauskiinften, den vertraglichen Grundla-
gen und den zugrundeliegenden GR-Beschliissen sind zwischen dem StRH und
der GG 3 noch in Abklarung.
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5.1.1 Haftungspramien

Fur die Ubernahme von Haftungen fiir folgende Gesellschaften, an denen die Stadt Villach
beteiligt ist, wurden Haftungspramien in Héhe von 0,25 % bis 0,5 % der jeweiligen Haf-
tungssummen festgelegt:

= Stadtmarketing Villach GmbH

= Villacher Saubermacher GmbH & Co KG
= Campingbad Ossiacher See GmbH

= VDSG Villach Dachstrom GmbH

= BKG Bestattung Karnten GmbH

= Congress Center Villach GmbH

= Karnten Therme GmbH

Die genehmigte Gesamthaftungshéhe der Stadt Villach fur diese Gesellschaften lag bei
18,4 Mio. Euro. Im Jahr 2023 wurden 71.000 Euro an Haftungspramien vereinnahmt.

Fur folgende Gesellschaften bestanden zudem Haftungen mit einer genehmigten Gesamt-
haftungshdhe von 7,7 Mio. Euro, ohne dass daflir Haftungspramien festgelegt wurden:

= Draupassagen Garagen GmbH
= VIV GmbH & Co KG

o Der StRH empfiehlt eine einheitliche Vorgehensweise flir alle Gesellschaften,
wenn die Stadt Villach eine Haftung tibernimmt.

e Das risikobewertete AusmaR der obligat zu verrechnenden Haftungspramie ist
vertraglich in schriftlicher Form festzulegen.

e Fiir bestehende Haftungsiibernahmen ohne vereinbarte Haftungspramien ist auf-
grund des Risikos und des geltenden Rechtsverhaltnisses die Verrechnung einer
Haftungspramie zumindest auf die Restlaufzeit nachzuholen.

¢ Die Haftungspramien fiir diese beiden Haftungsiibernahmen wiirden zu jahrlichen
Einnahmen von rund 25.000 Euro fiihren.

Stellungnahme GG 3: Aufgrund des nicht gegebenen Ausfallsrisikos wurde fiir die

VIV GmbH & Co KG wurde keine Haftungsprémie vereinbart. Die Darlehen der Gesell-
schaft werden mit Jahresende 2024 beinahe zur Gdnze getilgt sein, sodass eine Haftungs-
prémie keinen Sinn mehr macht.

Flir die Draupassagen Garagen GmbH wurde aufgrund der finanziellen Lage der Gesell-
schaft eine Sonderregelung beschlossen, um das Haftungsrisiko zu minimieren. Aufgrund
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dieser Beschlussfassung wurde von der Festlegung einer zusétzlichen Haftungsprémie
Abstand genommen.

GegenaduBBerung StRH: Aufgrund der Erlduterungen der GG 3 sieht der StRH von sei-
ner Empfehlung ab, die Haftungsprdmien fiir diese beiden Gesellschaften nachzufor-
dern. Bei neuen Haftungsiibernahmen wird die Beibehaltung der gesonderten ver-
traglichen Festlegung der Haftungsprdmie, wie z. B. fiir die Campingbad Ossiacher
See GmbH, empfohlen.

5.1.2 Haftungen in Bankauskiinften

Im Zusammenhang mit den Haftungen war vom StRH eine mangelhafte Datenqualitat in
einem Groliteil der erhaltenen Bankauskunfte festzustellen. So weisen mehrere Banken
keinen Ausnutzungsstand der Haftungen zum 31. Dezember 2023 aus. In vielen Fallen
wird lediglich der Nominalwert bei der Haftungsibernahme bekanntgegeben, manche
BankauskUnfte erhalten gar keine Wertangaben. Eine direkte Zuordnung zur jeweiligen
Gesellschaft bzw. zum Verband, fur den die Haftung von der Stadt Villach tbernommen
wurde, ist ebenso nicht bei allen Banken mdglich. Offensichtlich gibt es keinen Bankstan-
dard fur die Bereitstellung der Haftungsdaten.

e Aufgrund der mangelhaften Qualitat der Bankauskiinfte betreffend Haftungen

wird der StRH in Abstimmung mit der GG 3 die Datenanforderungen fiir die Folge-
jahre konkretisieren.
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5.2 Beteiligungen

Unter einer Beteiligung ist nach § 23 Abs. 1 VRV der Anteil der Gebietskdrperschaft an ei-
nem Unternehmen oder eine von der Gebietskoérperschaft verwaltete Einrichtung mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit (Anstalten, Stiftungen und Fonds) zu verstehen.

Beteiligungen (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2022 | RA2023 | Differenz
Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 34,9 34,2 <0,7>
Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 11,5 11,8 0,4
Sonstige Beteiligungen 0,2 0,2 <0,0>
Summe 46,6 46,3 <0,4>

Tab. 1: Beteiligungen (VHH)

Die in der Vermobgensrechnung ausgewiesenen Betrdge stimmen mit jenen dem Nachweis
Uber unmittelbare Beteiligungen der Gebietskdrperschaft (Anlage 6j) uberein.

Im Zuge der Uberpriifung der Anlage 6j wurde vom StRH auf fehlerhafte und unvollstan-
dige Daten hingewiesen. Daraufhin wurden von der Finanzverwaltung entsprechende Kor-
rekturen im Nachweis durchgefuhrt.

Fur die Beteiligung ,Gemeinnitzige Wohnbau GmbH* wurden vom StRH unterschiedliche
Prozentwerte fur den Beteiligungsanteil hinterfragt. Von der Finanzverwaltung wurde der
Prozentwert als marginal bzw. nicht erheblich eingestuft und im Nachweis daher ein Betei-
ligungsanteil von 0 % sowie ein Buchwert der Beteiligung von 0 Euro ausgewiesen. Auch
weitere Datenfelder wurden nicht bzw. mit Nullwerten befullt.

Aufgrund der manuellen Erfassung aller Beteiligungswerte im Nachweis kann sich der
StRH dem Argument der Verwaltungsvereinfachung der Finanzverwaltung durch die Ein-
gabe von Nullwerten nicht anschliel3en. Zudem zeigt der Nachweis eine Gewinnausschut-
tung in Hohe von 7,30 Euro. Aufgrund der zuvor erwahnten Nullwerte lasst sich dieser
Wert nicht nachvollziehen. Der StRH hat in diesem Zusammenhang in seiner Kritik nicht
auf die Erheblichkeit, sondern auf die ordnungsgemale Erfassung und Darstellung aller
Beteiligungswerte abgezielt.
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¢ Die Hinweise des StRH zu fehlerhaften Daten in der Anlage 6j wurden von der

Finanzverwaltung im Prufverlauf korrigiert.

¢ In der Anlage 6j sind zu korrigierende Werte der Beteiligung ,,Gemeinnutzige

Wohnbau GmbH“ als Nullwerte ausgewiesen.

Stellungnahme GG 3: Die Werte der Beteiligung ,Gemeinnitzige Wohnbau GmbH" wurden

bereits korrigiert und in der Beilage ergénzt.

GegenéaduBBerung StRH: Die Anlage 6j, die dem StRH bei Berichtserstellung vorlag,
weist nach wie vor Nullwerte aus. In der Schlussbesprechung am 12. April 2024
wurde von der Finanzverwaltung die Bereitstellung der korrekten Version zugesagt.

5.3 Rickstellungen

Ruckstellungen sind zuklinftige Aufwendungen, die mit groRer Wahrscheinlichkeit eintre-
ten, deren genaue Hohe oder der Zahlungszeitpunkt jedoch nicht genau feststehen. Lang-
fristige Ruckstellungen werden fir jene Aufwendungen gebildet, die voraussichtlich erst

nach einem Jahr eintreten werden.

Langfristige Riickstellungen (in Mio. EUR)

Kategorie RA 2022 | RA2023 | Differenz
Ruckstellungen fur Abfertigungen 8,5 8,1 <0,4>
Ruckstellungen fur Jubilaumszuwendungen 7,8 8,4 0,5
Ruckstellungen fur Haftungen 0,2 0,2 -
Ruckstellungen fur Sanierungen von Altlasten - - -
Ruckstellungen fur Pensionen 372,9 363,6 <9,2>
Sonstige langfristige Rickstellungen - - -
Summe 389,3 380,3 <9,1>

Tab. 2: Langfristige Rickstellungen (VHH)

Die groRte Veranderung war bei den Ruckstellungen fur Pensionen festzustellen, die sich
im Jahr 2023 um 9,2 Mio. Euro auf einen Wert von 363,6 Mio. Euro verringert haben.
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Unter den kurzfristigen Rickstellungen sind bei der Stadt Villach Rickstellungen fir Pro-
zesskosten und flr nicht konsumierte Urlaube und Gleitzeit ausgewiesen.

Kurzfristige Rickstellungen (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2022 | RA2023 | Differenz
Ruckstellungen fur Prozesskosten 0,6 0,6 0,0
Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen - - -
Ruckstellungen fur nicht konsumierte Urlaube/Gleitzeit 3,7 4.2 0,5
Sonstige kurzfristige Rickstellungen - - -
Summe 4,3 4,8 0,5

Tab. 3: Kurzfristige Rickstellungen (VHH)

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die kurzfristigen Rickstellungen um 0,5 Mio. Euro er-
hoht. Die in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen Betrage stimmen mit jenen des

Rickstellungsspiegels (Anlage 6q) Uberein.

5.3.1 Rickstellung fur nicht konsumierte Urlaube und Gleitzeit

Die Rickstellungen fur nicht konsumierte Urlaube und Gleitzeit zeigen im 5-Jahres-Ver-

gleich folgende Entwicklung:

Ruckstellungen flur nicht konsumierte Urlaube/Gleitzeit
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Abb. 1: Rickstellungen nicht konsumierte Urlaube/Gleitzeit
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Nach einem Ruckgang von 2019 auf 2020 steigen die Ruckstellungen fur nicht konsu-
mierte Urlaube und Gleitzeit seither kontinuierlich an.

e Gegeniiber dem Vorjahr war fiir die Riickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube
und Gleitzeit im Jahr 2023 ein Anstieg um 0,5 Mio. Euro auf den héchsten Wert im
Jahresvergleich mit 4,2 Mio. Euro festzustellen.

5.4 Nicht voranschlagswirksame Gebarung

Der StRH hat im Jahr 2023 eine Follow-up-Prifung durchgefuhrt, im Follow-up-Bericht
vom September 2023 erforderliche MaBnahmen empfohlen und eine weitere Uberpriifung
im Rahmen der Rechnungsabschlussprufung 2023 angekindigt. Auf mehrfache Nachfrage
des StRH zum Status der Umsetzungen im Verlauf der RA-Prifung wurde von 3/BE in der
Besprechung vom 14. Marz 2024 mitgeteilt, dass die offenen Punkte aus der NVG-Prufung
noch keiner Erledigung zugefuhrt werden konnten.

Im Gegensatz zur voranschlagswirksamen Gebarung gibt es fur Buchungsvorgange in der
NVG keine Vorgaben zu Betragsgrenzen. Vor allem in Kombination mit dem hohen Geba-
rungsvolumen in der NVG sieht der StRH dies hinsichtlich Manipulationen als risikobehaf-
tet an. Die Umsetzung der empfohlenen MalRnahmen soll u. a. durch die Einschrankung
des NVG-Volumens zu einer Risikominimierung fuhren, weshalb ein weiterer zeitlicher
Aufschub zu vermeiden ist.

e Der im Follow-up-Bericht vom September 2023 festgestellte Handlungsbedarf im
Bereich der NVG hatte im Zuge der Erstellung des RA 2023 Berucksichtigung fin-
den sollen. Die Umsetzung der MaBnahmen ist nach Information von 3/BE aus
Zeitgrinden noch nicht erfolgt.

¢ Die Finanzverwaltung wird aufgefordert, dem StRH allfdllige unterjahrige Erledi-
gungen im Bereich der NVG proaktiv mitzuteilen.

Stellungnahme GG 3: Die Empfehlungen des Stadtrechnungshofs aus dem Schlussbericht
vom Juni 2022 wurden von der Finanzverwaltung teilweise bereits umgesetzt (z. B. Ge-
samtiibersicht NVG-Konten), zum Teil befinden sie sich noch in Arbeit (z. B. Prozessbe-
schreibungen).
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5.5 Investmentfonds und Neubewertungsriucklage

Die Entwicklung des Investmentfonds R 50 zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:

Aktive Finanzinstrumente (Investmentfonds R 50)
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Abb. 2: Investmentfonds R 50 (Aktives Finanzinstrument)

Im Jahr 2022 ist der Wert des Investmentfonds R 50 (aktives Finanzinstrument) um

5,4 Mio. Euro gesunken. Die Verbuchung dieser Abwertung erfolgte zu einem kleinen An-
teil (66.000 Euro) Uber die bis dahin in diesem Bereich aufgebaute Neubewertungsrick-
lage. Der groRere Teil (5,3 Mio. Euro) wurde uber das Konto ,Aufwendungen aus der Be-
wertung von Beteiligungen® (Sachkontonummer 694000) aufwandswirksam verbucht.

Die VRV sieht bei Wertdnderungen von zur VeraufRerung verfligbaren Finanzinstrumenten
eine ausschliel3liche Abwicklung uber die Neubewertungsricklage vor (§ 33 Abs. 5). In
diesem Zusammenhang kann die Neubewertungsricklage als Teil des Nettovermdgens
auch einen negativen Wert annehmen. Eine erfolgswirksame Verbuchung erfolgt erst bei
Verkauf des aktiven Finanzinstruments.

Fir die Behebung der im Jahr 2022 durchgefihrten aufwandswirksamen Buchung wurde
mit der GG 3 vereinbart, allfallige Aufwertungen bis zur vollstandigen Wertaufholung des
Ursprungsbetrags erfolgswirksam Uber die Ergebnisrechnung abzuwickeln. Ab diesem
Zeitpunkt ist von der GG 3 eine VRV-konforme Behandlung der Auf- und Abwertungen des
aktiven Finanzinstruments sicherzustellen.

e Bis zur vollstandigen Wertaufholung des Investmentfonds R 50 sind die Aufwer-
tungen erfolgswirksam zu erfassen. Danach ist die Abwicklung der Bewertung
des Investmentfonds von der GG 3 VRV-konform uiber die Neubewertungsriick-
lage durchzufiihren.
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Stellungnahme GG 3: Die von der Finanzverwaltung gewéhlte Vorgehensweise der Verbu-
chung von Abwertungen des Investmentfonds wurde im Rahmen der Vorpriifungen zum
Rechnungsabschluss an den Stadtrechnungshof bereits ausfiihrlich erldutert und ist nach-
stehend wiederholt wie folgt begriindet:

,Die in 2022 entstandenen negativen Wertanderungen zur VerduBerung verfligbarer Fi-
nanzinstrumente nach §33 Abs. 5 VRV hat die Finanzverwaltung in der Neubewertungs-
rticklage bis zum Wert Null berticksichtigt. Dartber hinaus hat die Finanzverwaltung - um
einer transparenten Darstellung der Bewertung der aktiven Finanzinstrumente zum
31.12.2022 zu entsprechen sowie ein moéglichst getreues Bild der Vermbgens-Finanz- und
Ertragslage darzustellen - (,wir stellen uns nicht reicher dar als wir sind®), eine erfolgswirk-
same Verbuchung des entstandenen Wertverlustes angesetzt. Entsprechend erfolgt bei
Wertaufholungen (so z.B. 2023) eine ertragswirksame Buchung (bis zum Ursprungswert),
dartiber hinaus gehende Wertentwicklungen werden erfolgsneutral (iber die Neubewer-
tungsriicklage erfasst.

Die Finanzverwaltung ist der Ansicht, dass sowohl die von der Finanzverwaltung vorge-
nommene als auch die vom Stadtrechnungshof vorgeschlagene Vorgehensweise zu ein
und demselben Ergebnis flihrt, das sich das Nettovermdégen der Stadt Villach um das Er-
gebnis der Neubewertung der aktiven Finanzinstrumente verandert.

Seitens der Finanzverwaltung wird daher nach wie vor die Auffassung vertreten, dass
auch die gewéhlte Vorgangsweise VRV-konform ist. Wenn der Stadtrechnungshof die An-
sicht vertritt, dass die von der Finanzverwaltung gewéhlte Vorgehensweise nicht den ge-
setzlichen Vorgaben der VRV 2015 entspricht, so sieht sich die Finanzverwaltung gerne
bereit, die vom Stadtrechnungshof im Rohbericht formulierte Empfehlung ab dem Rech-
nungsabschluss 2024 umzusetzen.

GegendaduBBerung StRH: Es wird angemerkt, dass die gewédhlte Vorgehensweise der
Finanzverwaltung zu keiner Auswirkung auf den Gesamthaushalt gefiihrt hat. Aller-
dings ist die Vorgehensweise aus Sicht des StRH nicht ordnungsgeméB. Die Bestim-
mungen der VRV sind hier eindeutig und bieten keinen Interpretationsspielraum.

Die Erlduterungen zur VRV besagen, dass sowohl positive als auch negative Wert-
veranderungen aktiver Finanzinstrumente, die zur VerduBBerung zur Verfiigung ste-
hen, keine Anderungen in der Ergebnisrechnung nach sich ziehen. Eine entspre-
chende Korrektur wird von der Finanzverwaltung im kommenden Rechnungsjahr
vorgenommen.
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5.6 Abschreibung von Forderungen

Im Vorjahr hat der StRH festgestellt, dass die Anlage 3b (Kontenplan und Kontenzuord-
nung) eine fehlerhafte Zuordnung fur das Konto 690 (Abschreibung von Forderungen) ent-
halt. Im zentralen Buchhaltungssystem war diese fehlerhafte Zuordnung ebenso gegeben.
Von der GG 3 wurde dazu lediglich mitgeteilt, dass das zentrale Buchhaltungssystem den
gesetzlichen Vorgaben It. VRV entspricht.

Nach neuerlicher Urgenz des StRH hat die GG 3 eine Anfrage an das VR-Komitee ge-
stellt. Die Auskunft des VR-Komitees war, dass es die Ansicht des StRH teilt. Nachdem
die Zuordnung in der Anlage 3b definitiv falsch ist, wird dies mit der nachsten Novelle zur
VRV korrigiert.

e Die vom StRH im Vorjahr festgestellte und von der GG 3 in Abrede gestellte Fehl-
zuordnung in der Anlage 3b wurde vom VR-Komitee inzwischen bestitigt. Das
VR-Komitee hat eine Korrektur fiir die 4. Novelle zur VRV angekiindigt.

e Eine Anpassung der abweichenden Zuordnung im zentralen Buchhaltungssystem
wird It. GG 3 mit Wirksamkeit der 4. Novelle zur VRV erfolgen.

o Der StRH stellt fest, dass die Verbuchung der Abschreibung von Forderungen
auch im Jahr 2023 unter ,,Sonstiger Sachaufwand“ (MVAG 2225) statt korrekter-
weise unter ,,Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand“ (MVAG 2226) erfolgt
ist. Es gab dadurch jedoch keine Auswirkung auf den Gesamthaushalit.

Stellungnahme GG 3: Die Bemiihungen des Stadtrechnungshofes beim VRV-Komitee eine
Richtigstellung der Fehlzuordnung des Kontos 690 (Abschreibung von Forderungen) im
Rahmen der ndchsten VRV-Novelle zu erwirken, wird seitens der Finanzverwaltung be-
grti3t. Die Verbuchung von Abschreibungen von Forderungen und die Zuordnung zum
MVAG-Code 2225 erfolgt seitens der Finanzverwaltung aber jedenfalls korrekt und VRV -
konform. Damit ist auch eine Gsterreichweite Vergleichbarkeit der Konten und MVAG -
Codes gewéhrleistet. Eine falsche und damit nicht VRV-konforme Verbuchung durch die
Finanzverwaltung, wie vom Stadtrechnungshof dargestellt, ist jedoch nicht gegeben. Ein
Abweichen von der bisher gegebenen Verbuchung ist auch im Hinblick auf die ésterreich-
weit diesbezligliche einheitliche Programmierung der Systeme (verpflichtender Kontenrah-
men) sehr kritisch zu sehen.

GegenauBlerung StRH: Die textlichen Bestimmungen der VRV widersprechen hier
den Beilagen der VRV. Nach Ansicht des StRH ist der Verordnungstext umzusetzen
und die fehlerhafte Beilage zweitrangig zu sehen.

Auszug VRV (§ 9 Abs. 3): Als nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und
Ertrdge sind jedenfalls zu veranschlagen:

2. Aufwendungen aus der Wertberichtigung und Abschreibung von Forderungen
und Ertrdge aus der Aufldsung von Wertberichtigungen.
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Die Entwicklung der Personaldaten (Anzahl Képfe und Vollbeschaftigtenaquivalente) zeigt
im Zeitraum 2020 bis 2023 folgendes Bild:
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Abb. 3: Anzahl Képfe und Vollbeschaftigtendquivalente
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Die Darstellung bezieht sich auf die in der Anlage 4 in der Gruppe 1 (Dienstverhaltnis Ma-
gistrat exklusive Ausgliederungen) enthaltenen Daten.

¢ Nach ansteigenden Werten in den Jahren 2020 bis 2022 hat sich die Anzahl der
Kopfe (Vertragsbedienstete und Beamte) auf 951 Képfe im Jahr 2023 verringert.
Gegeniiber dem Vorjahr gab es im Jahr 2023 eine Reduzierung auf 834 Vollbe-
schaftigtenaquivalente.
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5.7.1 Personalaufwand

Der Personalaufwand hat sich im Zeitraum 2020 bis 2023 folgendermal3en entwickelt:
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Abb. 4: Personalaufwand (Anlage 4)

Der Personalaufwand flr das nicht ausgegliederte Personal ist seit dem Jahr 2020 von
53,9 Mio. Euro auf 64,8 Mio. Euro im Jahr 2023 gestiegen. Der deutliche Anstieg im Jahr
2023 ist auf die hohe Inflation und die damit einhergehenden Lohn- und Gehaltserhéhun-
gen zuruckzufuhren.

e Der Personalaufwand 2023 laut Anlage 4 in Hohe von 67,9 Mio. Euro weicht vom
Personalaufwand in Héhe von 66,3 Mio. Euro in der Ergebnisrechnung ab.

e Die vom StRH geforderte und von der Finanzverwaltung zugesagte Uberleitungs-
rechnung, mit der die unterschiedlichen Werte zwischen den betroffenen Anlagen
in Einklang gebracht werden kdnnen, wurde dem StRH verspatet tibermittelt. Eine
detaillierte Abkldarung ist noch in Bearbeitung.

Stellungnahme GG 3: Die Anlage 4 beinhaltet auch Daten der Unternehmen der Stadt, so-
mit ist zum Personalaufwand der Ergebnisrechnung der Hoheitsverwaltung auch jener der
Unternehmen zu addieren. Nicht zu beriicksichtigen ist jedoch der nicht finanzierungswirk-
same Personalaufwand. Dies ist in der dem Stadtrechnungshof am 27.03.2024 (ibermittel-
ten Uberleitungsrechnung ersichtlich. Die vom Stadtrechnungshof geforderten Berech-
nungsdetails werden aktuell von der Bezugsverrechnung aufbereitet.

GegenéiduBerung StRH: Die von der Finanzverwaltung iibermittelte Uberleitungsrech-
nung zur Kldrung der unterschiedlichen Werte enthielt erneut einen Differenzwert,
den es noch zu kléren gilt.
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6 Formalerfordernisse Hoheitsverwaltung

Die geltenden Gesetze und Verordnungen sehen verschiedene, durch den Magistrat der
Stadt Villach zu erflillende, Formalerfordernisse vor. Die Einhaltung der relevanten Vorga-
ben wurde vom StRH geprift und wird in den folgenden Punkten naher erlautert.

6.1 Kundmachungs- und Auflagevorschriften

Zur Kundmachung und Auflage des Voranschlags gemal § 85 K-VStR wird festgestellt:
¢ Die Kundmachung des Voranschlags 2023 erfolgte ordnungsgemaR.

Zur Kundmachung und Auflage des RA gemaf} § 88 K-VStR wird festgestellt:

e Der RA 2023 wird in der Zeit vom 15. bis 22. April 2023 wahrend der Servicezeiten
im Rathaus in der Abteilung 3/BE zur 6ffentlichen Einsicht aufliegen. Zeitgleich
erfolgt eine Veroffentlichung auf der Homepage der Stadt Villach. Der StRH wird
die gesetzeskonforme Kundmachung und Auflage tliberpriifen.

6.2 Bankauskunfte

Bankauskunfte (Bankbestatigungen, Bankbriefe) sind wichtige Informationen Uber die li-
quiden Mittel, die Verbindlichkeiten und sonstigen wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt.
Mit ihrer Uberprifung erfolgt eine Kontrolle auf Vollstandigkeit und Richtigkeit der im RA
erfassten Summen fur Guthaben und Verbindlichkeiten bei den Banken.

Die Bankauskiinfte fur das Jahr 2023 wurden von der GG 3 mit 4. Janner 2024 so ange-
fordert, dass eine Ubermittlung von den Banken in digitaler Form direkt an den StRH zu
erfolgen hatte. Eine Liste der kontaktierten Banken inklusive Ansprechpartnern wurde dem
StRH von der GG 3 zur Verfligung gestellt. Als Frist fir die Bereitstellung der Bankaus-
kunfte wurde von der GG 3 der 2. Feber 2024 vorgegeben.

Die Bereitstellung erfolgte durch drei Banken kostenlos, bei den anderen Banken verur-
sachten die Bankauskunfte Kosten zwischen 32 und 187 Euro.

¢ Von elf Banken wurden Bankauskiinfte angefordert. Acht Banken lieferten diese
innerhalb der vorgegebenen Frist, von drei Banken erfolgte eine verspitete Uber-
mittlung.

¢ Von einer Bank, bei der die Stadt die Garantie fiir eine Haftung iibernommen hat,
wurde von der GG 3 keine Bankauskunft angefordert.

e Vom StRH wurden die Bankkontoausziige per 31. Dezember 2023 und der Nach-

weis zum Kassenbestand auf Ubereinstimmung mit den Bankauskiinften iiber-
priift. Die Ubereinstimmung fiir die Giro- und Darlehenskonten war gegeben.
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e Die Zuordnungsmaglichkeit der Haftungen laut Haftungsnachweis (Anlage 6r) und
Karntner Haftungsnachweis zu den Daten der Bankauskiinfte war heuer maoglich,
nachdem die GG 3 die dahingehenden MaBnahmenempfehlungen aus dem Vorjahr
umgesetzt hat.

¢ Hinsichtlich der teilweise unvollstandigen Daten in Verbindung mit den von den
Banken verrechneten Kosten fiir die Bankauskiinfte wird empfohlen, mit den be-
troffenen Banken Riicksprache hinsichtlich ihrer Serviceleistungen zu halten.

Stellungnahme GG 3: Seitens der Finanzverwaltung wurden fiir die Erstellung des Haf-
tungsnachweises (Anlage 6r) und des Kéarntner Haftungsnachweises enorme Anstrengun-
gen unternommen, die vom Stadtrechnungshof geforderten Mallnahmen umzusetzen.
Dazu wurden Bankauskiinfte zeitgerecht und vollstdndig eingefordert, den jeweiligen Haf-
tungen per Definition einer nachvollziehbaren Logik zugeordnet und die ausgewiesenen
Betrage im Haftungsnachweis auf deren Richtigkeit geprtift.

Festzuhalten ist, dass die GG 3 Bankinstituten keine Vorschriften erteilen kann, in welcher
Form sie der Stadt Villach Bankausklinfte zur Verfliigung stellen. Der Anforderungskatalog
far die Ausstellung von Bankauskliinften ergeht an alle Banken in derselben Form, kann
die ibermittelte Datenformatierung und Datenqualitéat von der Finanzverwaltung aber nicht
beeinflusst werden.

Die einzig fehlende Bankauskunft wurde irrtiimlicherweise nicht angefordert, jedoch wur-
den Informationen lber die Aushaftung vom betroffenen WVO Wasserversorgungsverband
Ossiacher See angefordert und plausibilisiert, und ist die Anforderung fiir 2024 bereits
vorgemerkt.

GegenéauBBerung StRH: Die Umsetzung der MaBnahmenempfehlungen betreffend Haf-
tungsnachweise wird vom StRH duBlerst positiv gesehen und wurde im Bericht unter
dem Punkt Haftungen auch entsprechend angefiihrt.

Dem StRH ist bewusst, dass die GG 3 den Banken keine Vorschriften machen kann
und dass die einzelnen Banken ihre Daten aus unterschiedlichen IT-Systemen lie-
fern. Die Empfehlung des StRH hat darauf abgezielt, mit den zustandigen Ansprech-
partnern der Banken Kontakt aufzunehmen und die Datenqualitidt der Bankauskiinfte
anzusprechen.

Fiir Serviceleistungen darf man als zahlender Bankkunde durchaus auf Missstande
hinweisen und dadurch moéglicherweise eine verbesserte Datenqualitét fiir die
Folgejahre bewirken.
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6.3 Volistandigkeitserklarungen

Mit der Unterzeichnung der Vollstandigkeitserklarung fir das abgelaufene Rechnungsjahr
bestatigt der Anordnungsberechtigte, dass alle Einnahmen und Ausgaben vollstdndig und
korrekt, sowie dem Grunde und der Hohe nach richtig berlcksichtigt und zur Liquidierung
an die Abteilung 3/BE Ubermittelt wurden. Die Vollstandigkeitserklarung der Finanzverwal-
tung enthalt Bestatigungen zur Abwicklung der Gebarung, der Buchfihrung und des Rech-
nungsabschlusses.

e Die Abteilung Buchhaltung und Einhebung (3/BE) hat mit ihrer Vollstandigkeitser-
klarung die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften und die formelle Richtig-
keit des Rechnungsabschlusses fiir das Jahr 2023 bestatigt.

e Von der Geschaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) lag bis zur Frist mit
31. Marz 2024 keine Vollstandigkeitserklarung vor. Die Vollstandigkeitserklarung
fir das Jahr 2023 wurde mit 4. April 2024 an den StRH iibermittelt.

e Von 16 Anordnungsberechtigten wurden innerhalb der Frist keine Vollstandig-
keitserklarungen abgegeben. Diese wurden zum Teil nachgereicht, bei Berichtser-
stellung waren neun Volistindigkeitserklarungen ausstandig. Der StRH geht da-
von aus, dass angeforderte Riickmeldungen verlasslich und zeitgerecht erfolgen,
zumal es sich um einen jahrlich wiederkehrenden Prozessablauf handelt.

e Es wird empfohlen, die Abgabe und Ubermittlung der Vollstindigkeitserkliarungen
in die Haushaltsordnung aufzunehmen.

Stellungnahme GG 3: Die Geschéftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) (bermittelt
ihre Vollstandigkeitserkldarung immer erst nach Fertigstellung aller Jahresabschlussarbei-
ten, und umfasst sowohl die Hoheitsverwaltung als auch alle Unternehmungen. Diese
wurde daher erst nach Meldung der Ubermittlung der Unterlagen zum Jahresabschluss
des Wasserwerkes gesendet. Nach erfolgter Ubermittlung der Vollsténdigkeitserklédrung
wurden keine Buchungen mehr durchgeflihrt.

Der Empfehlung, die Ubermittlung der Vollsténdigkeitserkldrungen in die neue Haushalts-
ordnung aufzunehmen, kann seitens der Finanzverwaltung Rechnung getragen werden.

GegeniduBerung StRH: Mit der Aufnahme der Ubermittlung der Vollstindigkeitserkla-
rungen in die neue Haushaltsordnung wird der Empfehlung des StRH Rechnung ge-
tragen. Fliir die Folgejahre ist insbesondere von allen Anordnungsberechtigten in
den Fachabteilungen eine verlissliche und zeitgerechte Ubermittlung der Vollstin-
digkeitserkldrungen zu gewabhrleisten.
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6.3.1 Dienstanweisung Nr. 36 (Veranderungen Personalstand)

Die Checkliste zur Dienstanweisung Nr. 36 hinsichtlich Ubermittlung von Vollstandigkeits-
erklarungen an den StRH beim unterjahrigen Ausscheiden von Anordnungsberechtigten
und das Online-Formular fur die Mitteilung von Anordnungsberechtigungsanderungen wur-
den im Jahr 2022 in Abstimmung mit der Magistratsdirektion (MD) und der Abteilung 3/BE
angepasst.

Laut Auskunft von 3/BE gab es im Jahr 2023 vier Anderungen der Anordnungsberechti-
gungen. Beim Ausscheiden von anordnungsberechtigten Bediensteten ist gemaf der
Dienstanweisung Nr. 36 an den StRH eine Vollstandigkeitserklarung zu dbermitteln.

o Die Ubermittlung von Vollistindigkeitserklirungen an den StRH beim Ausscheiden
von anordnungsberechtigten Bediensteten gemaR Dienstanweisung Nr. 36 hat
nicht stattgefunden.

e Der StRH empfiehlt wie bereits im Vorjahr die Einrichtung eines IKS hinsichtlich
Einhaltung der Dienstanweisung Nr. 36 inklusive Vorgaben laut Checkliste.

Stellungnahme GG 3: Die aus der Dienstanweisung Nr. 36 abgeleitete Vollstdndigkeitser-
klarung fir den ordnungsgemé&fien Vollzug des Voranschlages durch den Anordnungsbe-
rechtigten ist eine Dienstpflicht und ist im Falle des Ausscheidens eines Mitarbeiters aus
dem Dienst der Stadt Villach spétestens am letzten Arbeitstag vom ausscheidenden Mitar-
beiter per E-Mail an den Stadtrechnungshof zu (bermitteln. Seitens der Finanzverwaltung
wurde daher diesbezliglich kein Handlungsbedarf gesehen, es wird aber im auch seitens
der GG 3 dazu ein Schreiben an die GG-Leiter:innen und Abt.-Leiter:innen zur Erinnerung
an die DA Nr. 36 ergehen.

GegenauBlerung StRH: Berichtsempfdnger des Rohberichts ist der Magistratsdirek-
tor. Zu diesen Feststellungen wére daher eine Stellungnahme der Magistratsdirek-
tion abzugeben gewesen.

Die Ablédufe in den Ausfiihrungen der GG 3 sind dem StRH bekannt. Das erwéhnte
Schreiben der GG 3 ist als konstruktiv zu werten, kann ein generelles IKS der Ma-
gistratsdirektion zur Einhaltung von Dienstanweisungen jedoch nicht ersetzen.

In der Schlussbesprechung am 12. April 2024 wurde vom Magistratsdirektor auf

dienstrechtliche Konsequenzen im Zusammenhang mit der Nichteinhaltung von
Dienstanweisungen hingewiesen.
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6.4 Beilagen und Unterlagen zum Rechnungsabschluss

Der § 37 VRV regelt die Beilagen zum Rechnungsabschluss.

e Die nach § 37 VRV erforderlichen Beilagen zum Rechnungsabschluss lagen dem
StRH mit 25. Marz 2024 zum Teil vor.

e Die zu diesem Zeitpunkt ausstiandigen Beilagen sowie die zusatzlich angeforder-
ten Unterlagen wurden von der Finanzverwaltung im Prufverlauf sukzessive nach-
gereicht.

e Bei Erstellung des Schlussberichts standen dem StRH nachfolgende Unterlagen
nicht zur Verfiigung:

= Vorbericht zum Rechnungsabschluss
= Vollstindiger Rechnungsabschluss 2023 inklusive textlicher Komponenten
(letzter libermittelter Stand: RA-Entwurf vom 26. Marz 2024)

Stellungnahme GG 3: Alle bisher dem Stadtrechnungshof libermittelten Unterlagen sind
Bestandteil des Rechnungsabschlusses 2023, der dem Gemeinderat zur Beschlussfas-
sung vorgelegt wird. Das dem Stadtrechnungshof zur Priifung vorgelegte Rechenwerk ent-
spricht exakt den am 26.04.2024 dem Gemeinderat von der Finanzverwaltung zur Fest-
stellung vorgelegten endgliltigen Rechnungsabschluss.

Aus Sicht der Finanzverwaltung unterliegt der Vorbericht nicht der Kontrolle des Stadt-
rechnungshofes und ist dessen Erstellung naturgemal eine der abschlieBenden Arbeiten
zum Rechnungsabschluss.

GegenauBlerung StRH: Die Auffassungsunterschiede zwischen dem StRH und der
GG 3 hinsichtlich der zeitlichen und vollstindigen Verfiigbarkeit der angeforderten
Priifungsunterlagen wurden auch in den Vorjahren bereits hinldnglich mit der Fi-
nanzverwaltung besprochen. Aufgrund des engen Zeitkorsetts und den Erfahrungen
der letzten Jahre wird der StRH seine Priifsystematik kiinftig nach den an ihn ge-
stellten Anforderungen aus dem Stadtstatut gestalten.

Nachdem der Vorbericht Bestandteil jenes textlich erweiterten Rechnungsabschlus-
ses ist, der dem Gemeinderat Ende April zur Feststellung vorgelegt wird, sieht der
StRH auch die Uberpriifung dessen Inhaltes und der enthaltenen Aussagen als sinn-
voll an. Die Berechtigung zur Kontrolle des Vorberichts steht unter Verweis auf das
K-VStR (Festlegung des Priifumfangs durch den StRH) auB8er Frage.
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6.5 Risikomanagement

Die Gebietskorperschaft hat die Zielsetzung und Methoden des Risikomanagements fur
aktive Finanzinstrumente (§ 33 VRV), Finanzschulden (§ 32 VRV) und derivative Finanzin-
strumente (§ 34 VRV) im Anhang zum Rechnungsabschluss zu beschreiben oder durch
einen Verweis auf bereits bestehende Regelungen (Link oder Fundstelle) 6ffentlich verfiug-
bar anzugeben.

Diese Vorgaben wurden von der Finanzverwaltung in den letzten Rechnungsabschliissen
nicht berlcksichtigt.

e Fiur den RA 2023 hat die Finanzverwaltung auf Riickfrage des StRH angekiindigt,
dahingehend voraussichtlich einen Hinweis in den Vorbericht aufzunehmen.

e Der Vorbericht der Finanzverwaltung lag dem StRH bei Erstellung dieses Priifbe-
richts nicht vor.

e Zielsetzung und Methoden des Risikomanagements fur die aktiven Finanzinstru-
mente und die Finanzschulden sind im Anhang zum Rechnungsabschluss dezi-
diert darzulegen.

Stellungnahme GG 3: Der geforderte Bericht wird als Beilage dem RA angefiigt.

6.5.1 Spekulationsverbotsgesetz

Nach dem Karntner Spekulationsverbotsgesetz (§ 12 K-SpvG) ist Gber alle neu getatigten
Transaktionen zur Finanzierung des jeweiligen Haushalts, zum jeweiligen Schuldenstand
und uber die allfallige Fortsetzung von bestehenden Veranlagungsformen, die nicht dem
Spekulationsverbotsgesetz entsprechen, im Rahmen einer Beilage zum Rechnungsab-
schluss zu berichten.

Die Finanzverwaltung hat diesbezliglich keine eigene Beilage erstellt, sondern vertritt die
Ansicht, dass alle notwendigen Daten aus den bereits bestehenden Beilagen zum Rech-
nungsabschluss abgelesen werden kénnen.

¢ Die Finanzverwaltung wird aufgefordert, den Berichtspflichten nach § 12 K-SpvG
Abs. 6 im Sinne der Transparenz in Form eines gesonderten Berichts als Beilage
zum Rechnungsabschluss nachzukommen.

e Die Veranlagung des Investmentfonds R 50 ist von der Finanzverwaltung nach
den Vorgaben des Karntner Spekulationsverbotsgesetzes (K-SpvG) und der
Kéarntner Veranlagungsformen-Verordnung (VF-V) auf rechtliche Zulassigkeit zu
prifen.
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Stellungnahme GG 3: Der geforderte Bericht wird als Beilage dem RA angefiigt.

Die Finanzverwaltung bestétigt, dass die Veranlagung den Vorgaben des Kérntner Speku-
lationsverbotsgesetzes und der Veranlagungsformen-VO entspricht. 2021/2022 erfolgte
die Anpassung des derzeit bestehenden Fonds R 50 an die Vorgaben des Kérntner Spe-
kulationsverbotsgesetzes und der Veranlagungsformen-VO (vor allem Umwandlung von
Aktienfonds in Einzeltitel). 75 % des Fonds waren schon davor konform mit den Vorgaben
des Gesetzes, da der Grol3teil der Veranlagung in Staatsanleihen bestand und besteht.
Mit GR-Beschluss vom 03.12.2021 wurden Nachhaltigkeitskriterien im Fonds umgesetzt.
Es gilt die Vorgabe, dass nur in Titel investiert werden darf, die hohen Umwelt-, Sozial-,
und Unternehmens-Flihrungskriterien (Environmental, Social und Governance Standards
— kurz ESG) entsprechen miissen.

Die mit der Fondsverwaltung beauftragte Gesellschaft bestétigte der Finanzverwaltung am
28.12.2023, dass es innerhalb des Spezialfonds zu keiner Uberschreitung der 30%-
Grenze in Bezug auf nicht risikoaverse Investments im Sinne des §1 Abs. 5 letzter Satz
der Kéarntner VF-V 2021 gekommen ist und (iberwacht in ihrem Risikomanagement téaglich
die Einhaltung der gesetzlichen Veranlagungsgrenze.

GegenéaduBBerung StRH: Eine Interpretation der Veranlagungsformen-Verordnung ist,
dass der gesamte Spezialfonds als definierte Veranlagungsform (§ 1 Abs. 1 VF-V) zu
sehen ist. Nach § 1 Abs. 5 VF-V wére somit der Marktwert des Fonds als Einheit in
Relation zur Gesamtsumme der in Veranlagungen (inklusive Sicht- und Spareinla-
gen) befindlichen Geldmittel zu betrachten und dadurch eine Uberschreitung der
30%-Grenze gegeben. Der StRH hat daher eine Uberpriifung der rechtlichen Zulés-
sigkeit empfohlen, die eine juristische Abkldrung fiir die bei Erstellung und Be-
schluss der Verordnung intendierte Auslegung der 30%-Regel beinhaltet.

In der Schlussbesprechung am 12. April 2024 wurde von der Finanzverwaltung zuge-
sagt, die rechtliche Situation mit der Verfassungsabteilung des Landes Karnten ab-
Zukléren.

6.5.2 Einlagensicherung

Fur private Girokonten besteht eine Einlagensicherung bis zu 100.000 Euro. Fur Kérper-
schaften des o6ffentlichen Rechts gilt diese Einlagensicherung nicht. Es wird daher emp-

fohlen, auf das Risikomanagement im Bereich der Girokonten der Stadt Villach in diesem
Zusammenhang ein besonderes Augenmerk zu legen.

RA und JR 2023 | Schlussbericht Seite 31



villach

6.6 Barrierefreiheit

Nach § 15 Abs. 5 VRV ist der Rechnungsabschluss in einer barrierefreien Version zu ver-
offentlichen. Die Finanzverwaltung hat auf Nachfrage des StRH mitgeteilt, dass nach der-
zeitigem Stand ein grofder technischer und finanzieller Aufwand erforderlich ware. Es
wurde auf das Web-Zuganglichkeits-Gesetz verwiesen und die VerhaltnismaRigkeit in
Frage gestellt.

o Der StRH empfiehlt die rechtliche Abklarung hinsichtlich der gesetzlichen Vor-
gabe nach der VRV und die angekiindigten Gespriache mit der Abteilung Offent-
lichkeitsarbeit (MD/O) weiterzuverfolgen und den StRH iiber den weiteren Verlauf
proaktiv zu informieren.

Stellungnahme GG 3: Nach derzeitigem Stand ist aktuell noch ein groRer technischer und
finanzieller Aufwand erforderlich, die PDF-Dateien des RA barrierefrei darzustellen, wes-
halb die VerhéltnismaBigkeit in Frage zu stellen ist. Die Finanzverwaltung ist bestrebt,
eine nachhaltige und méglichst kostenglinstige Lésung zu erarbeiten und wird es diesbe-
ziiglich weitere Gespréache mit MD/O und MD/IT geben.

GegenaduBBerung StRH: Dem Stadtrechnungshof ist bewusst, dass sich die Herstel-
lung der barrierefreien Lesbarkeit des RA aufwéndig gestaltet, die Vorgaben der
VRYV sind jedoch einzuhalten. Das Erarbeiten einer Lé6sung durch die Finanzverwal-
tung wird vom StRH begrii8t, zumal die Thematik Barrierefreiheit fiir den gesamten
Webauftritt der Stadt Villach eine hausweite Herausforderung in der Umsetzung
(Datei-Uploads der Abteilungen) dargestellt.
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7 Jahresrechnung der Unternehmen

Zur Prifung der Jahresrechnung der Unternehmen stellt der Stadtrechnungshof mit Stand
25. Marz 2024 fest:

e Von den Unternehmen Bestattung und Stadtkino sowie Wohn- und Geschiftsge-
baude lagen dem StRH die Jahresrechnungen vor.

e Die Jahresabschliisse der weiteren Unternehmen sowie zusatzlich angeforderte
Prifungsunterlagen (z. B. Schuldennachweise) lagen dem StRH verspatet vor.

Verspatet Ubermittelte Unterlagen und Daten wurden nach Moglichkeit in den vorliegenden
Bericht eingearbeitet, aus zeitlichen Grinden jedoch nicht detailliert gepruft.

Die Stellungnahme der GG 5 zur Jahresrechnung 2023 enthéalt einen Verweis auf ihre
Stellungnahme aus dem Vorjahr. In dieser wurden die programmtechnischen Schwach-
stellen des zentralen Buchhaltungssystems im Bereich der Unternehmen als ursachlich fir
die spate Erstellung der Jahresabschlisse benannt.

7.1 Formalerfordernisse

Orientierung fur die Prifung der Jahresrechnung der stadtischen Betriebe und Unterneh-
men der Stadt Villach sind formale, betriebswirtschaftliche und rechtliche Kriterien. Die
entsprechenden Bilanzen sowie die Gewinn-und-Verlust-Rechnungen (GuV) wurden dem
StRH von der Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 5) und dem Unternehmen
Wohn- und Geschaftsgebaude (3/WG) zum Teil vorgelegt.

e Die Wirtschaftsplane samtlicher Unternehmen wurden ordnungsgemaR kundge-
macht.

e Die Jahresrechnungen der Unternehmen werden vom 15. bis 22. April 2024 fiir die
Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen im Rathaus in der Abteilung 3/BE
und fiir die Wohn- und Geschéftsgebaude in der Abteilung 3/WG jeweils wahrend
der Servicezeiten zur 6ffentlichen Einsicht aufliegen. Zeitgleich erfolgt eine Verof-
fentlichung auf der Homepage der Stadt Villach. Der StRH wird die ordnungsge-
maRe Auflage liberpriifen.

¢ Vom StRH wurden die in den jeweiligen Bilanzen per 31. Dezember 2023 ausge-

wiesenen Kassenbestinde auf Ubereinstimmung mit den eingeholten Bankaus-
kiinften und den Bankausziigen liberpriift. Die Ubereinstimmung war gegeben.
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7.1.1 Vollstandigkeitserklarungen

Im Bereich der Unternehmen und Betriebe wurden vom StRH Vollstandigkeitserklarungen
zur Abwicklung der Gebarung, zur Buchfuhrung und zur Erstellung der Jahresrechnung
mit Bilanzierung fur das abgelaufene Finanz- und Rechnungsjahr von der Geschaftsgrup-
penleitung, den verantwortlichen Anordnungsberechtigten und der zentralen Buchhaltung
eingeholt.

¢ Von der Geschaftsfiihrung und Buchhaltung des Unternehmens Wohn- und Ge-
schaftsgebaude sowie von der Leitung des Unternehmens Wasserwerk wurden
die Vollstandigkeitserklarung zeitgerecht abgegeben.

e Von der Buchhaltung der Betriebe und Unternehmen wurde die Vollstandigkeits-
erklarung am 4. April 2024 nach Fertigstellung der Jahresrechnung aller Unter-
nehmen ubermittelt.

e Von der Geschaftsgruppenleitung der Betriebe und Unternehmen (Anordnungsbe-
rechtigung fiir die Unternehmen Bestattung und Stadtkino) wurde die Vollstandig-
keitserkldarung mit 10. April 2024 abgegeben.

e Von den Geschaftsfilhrungen der Unternehmen Tankstelle, Bader und Plakatie-
rung wurden die Vollstandigkeitserklarungen jeweils nach der vorgegebenen Frist
tibermittelt.

e Die Ubermittlung samtlicher Vollstindigkeitserklirungen innerhalb der vorgege-
benen Frist ist bei zeitgerechter Fertigstellung der Jahresabschliisse zu gewahr-
leisten.

Stellungnahme GG 5: Die Vollstédndigkeitserklédrungen wurden mittlerweile nachgereicht.
Seitens der GGL konnte die Vollstandigkeitserkldrung zum angeforderten Termin nicht ab-
gegeben werden, da das Einlangen einer gutachterlichen Stellungnahme zu den Pensi-
onsrlickstellungen abgewartet werden musste.
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7.2 Wasserwerk

Das Unternehmen Wasserwerk stellt die Wasserversorgung im beschlossenen Versor-
gungsbereich sicher. Neben der Projektplanung und -abwicklung von Bauvorhaben der
Wasserversorgung zahlen auch die Herstellung von Wasseranschlissen sowie die Durch-
fuhrung von Wasserleitungs- und Installationsarbeiten zu den Aufgaben des Wasserwerks.

Im Jahr 2023 weist die Bilanz fur das Unternehmen Wasserwerk vereinfacht dargestellt
folgende Werte aus:

Bilanz Wasserwerk 2023
Aktiva Passiva
Anlagevermdgen 44.897.054 | Eigenkapital 22.937.308
Umlaufvermogen 5.735.831 | Fremdkapital 19.134.691
ARA 2183 | PRA 8.563.069
Summe Aktiva 50.635.067 | Summe Passiva 50.635.067

Tab. 4: Bilanz Wasserwerk

Das Ergebnis vor Steuern flr das Wasserwerk der Stadt Villach zeigt fir das Jahr 2023
folgendes Bild:

EBT Wasserwerk 2023
Wirtschaftsplan <244.600>
Jahresrechnung <740.598>
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan <495.998>
Abweichung zum Wirtschaftsplan 202,8 %

Tab. 5: EBT Wasserwerk

e Das EBT des Wasserwerks lag im Jahr 2023 bei minus 741.000 Euro und hat sich
gegeniiber dem Wirtschaftsplan deutlich verschlechtert.

Stellungnahme GG 5: Die Abweichung des EBT zum Wirtschaftsplan, sowie die Héhe des
negativen EGT sind darin begriindet, dass im Jahr 2023 wegen einiger sehr nieder-
schlagsintensiven Monate weniger Trinkwasser als geplant verkauft wurde. Weiters wur-
den Aktivierte Eigenleistungen nicht in der Héhe wie geplant ausgefiihrt, weil Bauherren
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und andere Versorgungstréager ihre Projekte wiederum verschoben oder nicht ausgefiihrt
haben, aber das Wasserwerk die Durchfiihrungen im Wirtschaftsplan vorgesehen hatte.

Zusétzlich war die Hbéhe der verpflichtend anzusetzenden Pensions- und Urlaubsriickstel-
lungen nicht bekannt und konnten in der Planung nicht vollsténdig Beriicksichtigung fin-
den. Flir den Jahresabschluss wurden neuerliche Berechnungen angefordert, die wesent-
lich héhere Dotierungen erforderlich machten. Voraussichtlich trifft diese unternehmens-
rechtlich erforderliche, bilanztechnische MaBnahme gleichgelagert auch fiir das laufende
Jahr zu.

Von 2019 bis 2023 hat sich das EBT des Unternehmens Wasserwerk wie folgt entwickelt:

Ergebnis vor Steuern Wasserwerk
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Abbildung 2: EBT Wasserwerk - Jahresvergleich

e Im Jahr 2023 weist das Wasserwerk mit minus 741.000 Euro erstmals ein negati-
ves EBT im 5-Jahres-Vergleich auf.
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Die Umsatzrentabilitat des Wasserwerks stellt sich im 5-Jahres-Vergleich wie folgt dar:

Umsatzrentabilitat Wasserwerk (EBT/Umsatz)
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Abb. 5: Umsatzrentabilitat Wasserwerk

¢ Die Umsatzrentabilitat hat sich im Rechnungsjahr 2023 verschlechtert und zeigt
im Jahresvergleich mit minus 9,5 % erstmalig einen negativen Wert.

Stellungnahme GG 5: Die vorgenannten Positionen fiihrten einerseits im Aufwand zu hé-

heren Werten bzw. zu geringeren Erlésen. Daher haben sich das EBT und die Umsatzren-
tabilitat gegentiber den Vorjahren geéndert.

Die Entwicklung des Eigenkapitals zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:
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Abb. 6: Eigenkapital Wasserwerk
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Gegenuber dem Vorjahr hat sich das Eigenkapital des Wasserwerks um rund 1 Mio. Euro
verringert und weist mit 22,9 Mio. Euro den niedrigsten Wert im Jahresvergleich aus.

e Die Zielvorgabe fiir das Wasserwerk, eine Eigenkapitalrentabilitat zwischen 0,0 %
und 2,0 % zu erreichen, wurde fir das Rechnungsjahr 2023 mit einem negativen
Wert von minus 3,2 % nicht erreicht.

Stellungnahme GG 5: Aus vorgenannten Griinden konnte der Zielwert nicht erreicht wer-
den. Es ist kein Trend daraus ablesbar, sofern zukiinftige Geblihrenindexierungen zumin-
dest entsprechend der Wertanpassungsrichtlinie des Gemeinderates durchgefiihrt werden

kbénnen.

Die Entwicklung des Fremdkapitals in den letzten finf Jahren zeigt folgendes Bild:

Fremdkapital Wasserwerk
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Abb. 7: Fremdkapital Wasserwerk

e Das Fremdkapital im Unternehmen Wasserwerk ist im Jahr 2023 um 0,9 Mio. Euro
angestiegen und hat mit 19,1 Mio. Euro den hochsten Wert im 5-Jahres-Vergleich

erreicht.
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7.3 Plakatierung
Mit Gemeinderatsbeschluss vom 10. Dezember 2010 wurde die aktive Geschéaftstatigkeit

der Plakatierung ab 1. Janner 2011 zum Grol3teil ausgelagert und der Unternehmensge-
genstand an die Firma EPAMEDIA GmbH verpachtet.

Die Bilanz der Plakatierung fir das Jahr 2023 |asst sich vereinfacht wie folgt darstellen:

Bilanz Plakatierung 2023
Aktiva Passiva
Anlagevermogen 196.690 | Eigenkapital <548.367>
Umlaufvermogen 712.906 | Fremdkapital 1.458.395
ARA 432 | PRA -
Summe Aktiva 910.028 | Summe Passiva 910.028

Tab. 1: Bilanz Plakatierung

Das Ergebnis vor Steuern der Plakatierung zeigt flr das Jahr 2023 folgendes Bild:

EBT Plakatierung 2023
Wirtschaftsplan <20.100>
Jahresrechnung 35.097
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 55.197
Abweichung zum Wirtschaftsplan 274,6 %

Tab. 2: EBT Plakatierung

e Das EBT der Plakatierung in Hohe von 35.000 Euro im Jahr 2023 weicht gegen-
tiber dem geplanten Wert von minus 20.000 Euro deutlich ab.

Stellungnahme GG 5: Im Wesentlichen ist die Ergebnisverbesserung gegentiber dem Wirt-
schaftsplan in der gutachterlichen Neuberechnung der Pensionsriickstellung begriindet.
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In den Jahren 2019 bis 2023 hat sich das EBT der Plakatierung wie folgt entwickelt:

Ergebnis vor Steuern Plakatierung
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e Gegeniiber den Jahren 2019 und 2020, in denen sich trotz eines geplanten positi-
ven EBT jeweils ein negatives EBT zum Jahresabschluss ergeben hat, zeigt sich
fir das abgelaufene Rechnungsjahr eine gegenteilige Entwicklung. Trotz negati-
ver Planung hat sich 2023 zum Jahresabschluss ein positives EBT ergeben.

Die Entwicklung des Eigenkapitals im 5-Jahres-Vergleich zeigt folgendes Bild:
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Abb. 3: Eigenkapital Plakatierung

o Das Eigenkapital hat sich auch im Jahr 2023 weiter verringert. Es ist ein negati-
ves Eigenkapital von minus 548.000 Euro festzustellen.
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Fur die Jahre 2019 bis 2023 Iasst sich der Anteil des Fremdkapitals folgendermal3en dar-

stellen:

1.800

Fremdkapital Plakatierung

1.200

1.140

1.406

990

[e2]

o

o
.

Tsd. EUR

1.090

1.458

o

2019

2020

2021

2022

Abb. 4: Fremdkapital Plakatierung

2023

Im Jahr 2023 ist der Fremdkapitalanteil um weitere 52.000 Euro angestiegen und hat den
hochsten Wert im 5-Jahres-Vergleich erreicht. Den wesentlichen Anteil von 1,2 Mio. Euro

stellten dabei die Riickstellungen fur Pensionen dar.
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7.4 Tankstelle

Seit 1. Marz 2007 wird die Tankstelle als Unternehmen der Stadt Villach gefuhrt. Das
Hauptaugenmerk liegt auf dem Angebot von glnstigem Treibstoff fir die (Villacher) Beval-
kerung. Auf den jeweils aktuellen Einkaufspreis fir Treibstoffe wird daher lediglich eine
Handelsspanne zur Deckung der variablen Kosten aufgeschlagen.

Vereinfacht dargestellt zeigt die Bilanz der Tankstelle fur das Jahr 2023 folgendes Bild:

Bilanz Tankstelle 2023
Aktiva Passiva
Anlagevermogen 261.709 | Eigenkapital 289.210
Umlaufvermogen 1.060.472 | Fremdkapital 1.033.195
ARA 223 | PRA -
Summe Aktiva 1.322.405 | Summe Passiva 1.322.405

Tab. 6: Bilanz Tankstelle

Fir das Rechnungsjahr 2023 lieferte die Tankstelle folgendes Ergebnis vor Steuern:

EBT Tankstelle 2023
Wirtschaftsplan 14.200
Jahresrechnung 10.453
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan <3.747>
Abweichung zum Wirtschaftsplan <26,4 %>

Tab. 7: EBT Tankstelle

e Fur die Tankstelle ergab sich im Jahr 2023 ein EBT in Hohe von 10.500 Euro. Der
Wert lag damit um 26,4 % unter dem Wert laut Wirtschaftsplan.

Stellungnahme GG 5: Es wird angemerkt, dass die Handelsspanne, die auf den Einkaufs-
preis aufgeschlagen wird, sémtliche Kosten (also variable und fixe) deckt. Durch den er-
warteten Riickgang der Kundenanzahl und einen liberdurchschnittlichen Schwundanteil
gegeniber den Vorjahren hat sich das Ergebnis reduziert.
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Das Ergebnis vor Steuern |asst sich im 5-Jahres-Vergleich wie folgt darstellen:

Ergebnis vor Steuern Tankstelle
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Abbildung 5: EBT Tankstelle — Jahresvergleich

e Das Ergebnis vor Steuern ist seit dem Jahr 2020 riicklaufig und erreicht im Jahr
2023 mit 10.500 Euro den niedrigsten Wert im Jahresvergleich.

Die Entwicklung des Eigenkapitals zeigt fir die Tankstelle im 5-Jahres-Vergleich folgen-
des Bild:
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Abb. 8: Eigenkapital Tankstelle

e Der Eigenkapitalanteil der Tankstelle ist im Rechnungsjahr 2023 gesunken und
lag bei einem Wert von 289.000 Euro.
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Das Fremdkapital der Tankstelle hat sich in den letzten funf Jahren wie folgt entwickelt:
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Abb. 9: Fremdkapital Tankstelle

2023

Das Fremdkapital 2023 in Hohe von 1 Mio. Euro beinhaltet 146.000 Euro an langfristigen
Verbindlichkeiten (Darlehen), 614.000 Euro an kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen sowie 259.000 Euro an sonstigen Verbindlichkeiten.

e Der Fremdkapitalanteil der Tankstelle hat sich im Jahr 2023 um 184.000 Euro ver-
ringert und lag bei 1 Mio. Euro.

o Die Verbindlichkeiten gegenuber der Stadt Villach haben sich zum Jahresende
2023 gegeniiber dem Vorjahr um 82.000 Euro auf einen Wert von 134.000 Euro er-

hoht.
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Nachfolgend ist die Umsatzrentabilitat der Tankstelle im 5-Jahres-Vergleich dargestellt:

Umsatzrentabilitat Tankstelle (EBT/Umsatz)
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Abb. 10: Umsatzrentabilitdt Tankstelle
Der definierte Zweck der ginstigen Treibstoffweitergabe an die Kunden spiegelt sich in
dieser Kennzahl deutlich wider. Infolge der hohen Umséatze bei einem sachzielbedingten

niedrigen Ergebnis vor Steuern weist die Tankstelle eine geringe Umsatzrentabilitat auf.
Im Jahr 2023 lag der Wert bei 0,13 %.
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7.5 Wohn- und Geschaftsgebaude

Der Bereich Wohn- und Geschéaftsgebaude wird seit dem 1. Janner 2011 als stadtisches
Unternehmen gemaf § 89 K-VStR gefuhrt. Wahrend alle anderen Unternehmen der Stadt
Villach in der Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 5) verwaltet werden, ist
das Unternehmen Wohn- und Geschaftsgebaude (3/WG) der Geschaftsgruppe Finanzen
und Wirtschaft (GG 3) zugeordnet.

Die Bilanz des Unternehmens Wohn- und Geschaftsgebaude fir das Jahr 2023 lasst sich
vereinfacht wie folgt darstellen:

Bilanz Wohn- und Geschaftsgebaude 2023
Aktiva Passiva
Anlagevermogen 18.507.359 | Eigenkapital 3.282.830
Umlaufvermogen 3.106.554 | Fremdkapital 18.339.381
ARA 8.298 | PRA -
Summe Aktiva 21.622.211 | Summe Passiva 21.622.211

Tab. 8: Bilanz Wohn- und Geschéaftsgebaude

Im 5-Jahres-Vergleich stellen sich Aktiva und Passiva des Unternehmens wie folgt dar:

Wohn- und Geschaftsgebaude - Bilanz
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Abb. 11: Bilanz Wohn- und Geschéftsgebaude

Gegenuber dem Vorjahr weist die Bilanz des Unternehmens im Jahr 2023 einen Anstieg
des Eigenkapitals um 0,7 Mio. Euro auf 3,3 Mio. Euro aus und hat damit den hdchsten
Wert im Jahresvergleich erreicht.
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Der Fremdkapitalanteil im Unternehmen Wohn- und Geschéaftsgebaude ist weiterhin ruck-
laufig und lag im Jahr 2023 bei 18,3 Mio. Euro. Einen wesentlichen Teil des Fremdkapitals
stellt ein im Jahr 2011 aufgenommenes Darlehen dar. Der Riickgang im Jahr 2023 ist flr
den Anteil in Héhe von 2 Mio. Euro auf die Rickzahlung von Verbindlichkeiten gegeniber
der Stadt Villach (Sondertilgung Darlehen im Jahr 2022) zurlckzufUhren.

Auf Nachfrage des StRH wurde von der GG 3 zum endfélligen Darlehen mitgeteilt, dass
ein Sitzungsvortrag zum Beschluss fur die am 26. April 2024 stattfindende GR-Sitzung
vorbereitet wird. Damit soll nach Auskunft von GG 3 eine vorzeitige Darlehensriickzahlung
je nach wirtschaftlicher Lage des Unternehmens ermdglicht und der nach wie vor geltende
starre Ansparplan abgel6st werden. Die flexible Steuerung durch die Finanzverwaltung
soll die endféllige Tilgung des Darlehens ersetzen.

Seit Jahren empfiehlt der StRH, diesbezlglich einen politischen Beschluss herbeizufih-
ren. Bislang ist jedoch keine Umsetzung durch die Finanzverwaltung erfolgt, weshalb der
festgelegte Ansparplan in Erflllung des seinerzeitigen politischen Willens nach wie vor
einzuhalten ist. Diese Sicht des StRH wurde auch in den jahrlichen Schlussbesprechun-
gen mehrfach kommuniziert.

Dass sich die Situation am Finanzmarkt seit Aufnahme des Darlehens im Jahr 2011 stark
verandert hat und eine flexiblere Bedienung des Darlehens Sinn macht, ist dem StRH be-
wusst (siehe Entwicklung Zinsaufwand). Der StRH beharrt auf seiner Feststellung, dass
ein entsprechender politscher Beschluss dazu allerdings fehlt und herbeizufihren ist.

o Es gibt keinen politischen Beschluss fiir die gelebte Praxis der Finanzverwaltung,
das endfallige Darlehen durch flexiblere Riickzahlungen zu bedienen und den sei-
nerzeit festgelegten starren Ansparplan dadurch zu ersetzen.

e Der StRH macht darauf aufmerksam, dass der Geschaftsfiihrer die Geschafte des
Unternehmens fiihrt. Eine entsprechende Verantwortung ist wahrzunehmen.

e Die GG 3 wird aufgefordert, dem StRH den angekiindigten Sitzungsvortrag und
den allfdlligen GR-Beschluss nach Vorliegen zu libermitteln.

¢ Im zentralen Buchhaltungssystem wurde die Passivseite der Bilanz fiir das Unter-
nehmen Wohn- und Geschaftsgebaude zunachst wie im Vorjahr mit Minusbetra-
gen dargestellt. Auf erneuten Hinweis des StRH, die Darstellung an den 6sterrei-
chischen Standard anzupassen, wurde eine formal verbesserte Darstellung der
Bilanz libermittelt.

Stellungnahme GG 3: Der Sitzungsvortrag wurde seitens des Unternehmens Wohn- und
Geschéftsgebédude und der Finanzverwaltung fiir den Gemeinderat am 26.04.2024 vorbe-
reitet und wird dem Stadtrechnungshof nach Beschlussfassung (bermittelt.
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Das EBT des Unternehmens Wohn- und Geschaftsgebaude zeigt fur 2023 folgendes Bild:

EBT Wohn- und Geschaftsgebaude 2023
Wirtschaftsplan 39.150
Jahresrechnung 808.307
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 769.157

Tab. 9: EBT Wohn- und Geschaftsgebaude

e Fir das Unternehmen Wohn- und Geschiftsgebaude war fiir das Jahr 2023 entge-
gen einem geplanten Wert von 39.150 Euro ein deutlich héheres EBT von
808.000 Euro festzustellen.

Stellungnahme GG 3: Die Gewinn- und Verlustrechnung 2023 weist einen Jahresgewinn
von EUR 808.306,54 aus, wovon EUR 500.000 einer Riicklage zugefiihrt werden. Die
Riicklage dient einerseits flir die Umsetzung von Projekten zur Modernisierung und Erwei-
terung der bestehenden Wohngebé&ude, um attraktives und leistbares Wohnen in Villach
auch in der Zukunft zur Verfligung stellen zu kénnen, andererseits flie3t ein Teil in einen
Ansparplan, um bestehende langfristige Verbindlichkeiten bedienen zu kénnen.

Der Bilanzgewinn betrédgt nach Riicklagenzufiihrung EUR 308.306,54 und konnte gegen-
tiber dem Jahr 2022 um EUR 30.769,86 gesteigert werden. Neben gesteigerten Ertrédgen
aufgrund von gesetzlichen Kategoriemietzinserhéhungen ist die positive Ergebnisentwick-
lung unter anderem auf geringere Instandhaltungsaufwendungen zuriickzufiihren, da auf-
grund der geringen Leerstandquote weniger Instandhaltungstatigkeiten gesetzt wurden.
Zudem haben sich die Abschreibungen deutlich verringert. Das Ergebnis wird auch von
geringer als geplanten Betriebskosten gestiitzt, da fiir die Fernwdrme seitens des Wéarme-
versorgers eine einmalige Gutschrift zugestanden wurde, die wiederum den Mieter:innen
rlickerstattet wird.
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Das EBT der Wohn- und Geschaftsgebaude zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgende Entwick-
lung:

Wohn- und Geschéaftsgebaude - EBT
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Abb. 12: EBT Wohn- und Geschaftsgebaude

¢ Nach einem Riickgang in den Vorjahren hat sich das EBT des Unternehmens
Wohn- und Geschaftsgebaude im Jahr 2023 deutlich erhéht und lag bei
808.000 Euro.

Der Aufwand fur Darlehenszinsen hat sich im 10-Jahres-Vergleich wie folgt entwickelt:

Wohn- und Geschaftsgebaude - Zinsaufwand
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Abb. 13: Zinsaufwand Wohn- und Geschaftsgebaude
e Der Zinsaufwand hat sich im Jahr 2023 deutlich erh6ht und hat durch das gestie-

gene Zinsniveau am Finanzmarkt mit 552.000 Euro den héchsten Wert im Jahres-
vergleich erreicht.
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villach

Der operative Teil der Bestattung Villach wurde per 1. Janner 2008 in die BKG Bestattung
Karnten GmbH eingebracht. Die Gebaudevermietung, die Mitarbeiterverrechnung sowie
die Verrechnung der anfallenden Kosten sind bei der Bestattung Villach als Unternehmen

verblieben.

Die Bilanz der Bestattung lasst sich fur das Jahr 2023 vereinfacht wie folgt darstellen:

Bilanz Bestattung 2023

Aktiva Passiva
Anlagevermagen 626.066 | Eigenkapital 1.942.445
Umlaufvermdgen 1.418.198 | Fremdkapital 101.819
ARA - PRA -
Summe Aktiva 2.044.264 | Summe Passiva 2.044.264

Tab. 10: Bilanz Bestattung

Fir das Jahr 2023 zeigt das Ergebnis vor Steuern der Bestattung folgendes Bild:

EBT Bestattung 2023
Wirtschaftsplan 119.100
Jahresrechnung 151.440
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 32.340
Abweichung zum Wirtschaftsplan 27,2 %

Tab. 11: EBT Bestattung

Die Bestattung erzielte fir das Rechnungsjahr 2023 ein positives EBT in HOhe von

151.400 Euro. Das Ergebnis lag damit um 32.300 Euro (27,2 %) Uber den Planzahlen.
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Das Eigenkapital der Bestattung hat sich von 2019 bis 2023 wie folgt entwickelt:

Eigenkapital Bestattung
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Abb. 14: Eigenkapital Bestattung

Gegenuber dem Vorjahr hat sich das Eigenkapital der Bestattung leicht erhdéht und lag im
Jahr 2023 bei 1,9 Mio. Euro.

Der 5-Jahres-Vergleich fur das Fremdkapital der Bestattung zeigt folgendes Bild:

Fremdkapital Bestattung
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Abb. 15: Fremdkapital Bestattung
e Nach dem Ruckgang im Vorjahr durch den Ausgleich des Verrechnungskontos

mit der Stadt Villach hat sich das Fremdkapital im Jahr 2023 auf einen Wert von
102.000 Euro erhoht.
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Das Diagramm zeigt die Umsatzrentabilitat der Bestattung im 5-Jahres-Vergleich:

Umsatzrentabilitat Bestattung (EBT/Umsatz)
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Abb. 16: Umsatzrentabilitdt Bestattung

Die Umsatzrentabilitat im Unternehmen Bestattung steigt kontinuierlich an und hat im Jahr
2023 mit 20,6 % den héchsten Wert erreicht.
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7.7 Bader

Im Unternehmen Béader sind das Bad Egg (Faaker See), das Bad Drobollach (Faaker See)
und das Seebad Sankt Andra (Ossiacher See) als Betriebsverpachtungen zusammenge-
fasst. Im Jahr 2022 wurden die Bader Silbersee, Magdalener See, Vassacher See und Le-
onharder See — nach Auskunft der GG 3 mit den bestehenden Vertragen — in das Unter-
nehmen Bader GUbernommen.

Die vereinfachte Darstellung der Bilanz der Bader sieht flr 2023 folgendermalen aus:

Bilanz Bader 2023
Aktiva Passiva
Anlagevermogen 4.477.106 | Eigenkapital 1.968.910
Umlaufvermogen 369.124 | Fremdkapital 2.865.020
ARA 571 | PRA 12.870
Summe Aktiva 4.846.801 | Summe Passiva 4.846.801

Tab. 12: Bilanz Bader

Die nachfolgende Tabelle zeigt das Ergebnis vor Steuern des Unternehmens Bader fur
das Rechnungsjahr 2023:

EBT Bader 2023
Wirtschaftsplan <585.800>
Jahresrechnung <469.835>
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 115.965
Abweichung zum Wirtschaftsplan 19,8 %

Tab. 13: EBT Bader
Die Bader verzeichneten fur das Jahr 2023 ein negatives EBT von minus 470.000 Euro.

Das negativ geplante Minus laut Wirtschaftsplan in Héhe von 586.000 Euro hat sich damit
um 116.000 Euro (19,8 %) verbessert.
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Im 5-dahres-Vergleich zeigt das EBT des Unternehmens Bader folgendes Bild:

Ergebnis vor Steuern Bader
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Abbildung 6: EBT Bader — Jahresvergleich

Auch wenn sich das EBT zum Jahresabschluss in den Jahren 2021 bis 2023 gegentber
dem Wirtschaftsplan jeweils verbessert hat, liegt es deutlich im negativen Bereich.

e Im Jahr 2023 erreicht das EBT des Unternehmens Bader mit minus 470.000 Euro
den schlechtesten Wert im Jahresvergleich.

Stellungnahme GG 5: Der Vergleich mit den Vorjahren ist so nicht aussageféhig, da 2019
bis 2021 der Aufwand fiir die Freizeitb&der auf einem eigenen Unterabschnitt im hoheitli-
chen RA abgebildet war.

Tatséchlich hat sich die Erléssituation durch die Bemihungen der Betriebsleitung (Erlése

aus Verkauf von Liegestiihlen und Sonnenschirmen, steigende Parkplatzeinnahmen,
Nachverhandlungen der Pachtbedingungen) wesentlich verbessert.

RA und JR 2023 | Schlussbericht Seite 54



villach

Das Eigenkapital des Unternehmens Bader zeigt in den letzten flinf Jahren folgende Ent-
wicklung:

Eigenkapital Bader
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Abb. 17: Eigenkapital Bader

Nach einem Anstieg im Vorjahr ist das Eigenkapital im abgelaufenen Rechnungsjahr um
129.000 Euro gesunken.

Fir das Fremdkapital ergibt sich im 5-Jahres-Vergleich nachfolgende Darstellung:

Fremdkapital Bader
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Abb. 18: Fremdkapital Bader

Der Anstieg im Jahr 2020 |&sst sich darauf zurlickfihren, dass das Unternehmen Bader
von der Finanzdirektion aufgefordert wurde, die Investitionen durch eigene Darlehensauf-

nahmen abzudecken. Im Jahr 2023 ist der Fremdkapitalanteil des Unternehmens Bader
um 74.000 Euro gesunken.
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Im 5-Jahres-Vergleich stellt sich die Kapitalzufuhr der Stadt Villach an das Unternehmen
Bader wie folgt dar:

Kapitalzufuhr Bader
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Abb. 19: Kapitalzufuhr Bader

¢ Im Jahr 2023 erfolgte seitens der Stadt Villach eine Kapitalzufuhr in Hohe von
200.000 Euro in das Unternehmen Bader.
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7.8 Stadtkino

Das Stadtkino ist seit 1. Janner 1994 an die Lichtspieltheater Betriebs GmbH verpachtet.
Das Bestandsverhaltnis wird unter dem Namen Stadtkino als bilanzierendes Unternehmen
gefuhrt. Mit Stadtsenatsbeschluss vom 19. April 2023 wurde die Verpachtung um weitere
zwei Jahre und somit bis 31. Dezember 2025 verlangert.

Die Bilanz des Stadtkinos zeigt in einer vereinfachten Darstellung fur das Jahr 2023 fol-
gendes Ergebnis:

Bilanz Stadtkino 2023
Aktiva Passiva
Anlagevermogen 442 | Eigenkapital 137.126
Umlaufvermogen 286.178 | Fremdkapital 149.494
ARA - PRA -
Summe Aktiva 286.620 | Summe Passiva 286.620

Tab. 14: Bilanz Stadtkino

Das Ergebnis vor Steuern des Stadtkinos flr das Rechnungsjahr 2023 Iasst sich wie folgt
darstellen:

EBT Stadtkino 2023
Wirtschaftsplan 200
Jahresrechnung 375
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 175
Abweichung zum Wirtschaftsplan 87,4 %

Tab. 15: EBT Stadtkino
Das EBT des Stadtkinos lag im Jahr 2023 mit 375 Euro erstmals seit funf Jahren im positi-

ven Bereich. Ausgehend vom Wirtschaftsplan mit 200 Euro hat sich das Ergebnis gegen-
Uber den Planzahlen um 175 Euro verbessert.
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Im 5-Jahres-Vergleich hat sich das Eigenkapital des Stadtkinos wie folgt entwickelt:

Eigenkapital Stadtkino
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Abb. 20: Eigenkapital Stadtkino

Die Verringerung des Eigenkapitals konnte in den letzten drei Jahren stabilisiert werden.
Im Jahr 2023 lag der Eigenkapitalanteil des Stadtkinos bei 137.000 Euro und konnte ge-
genltber dem Vorjahr um 375 Euro erhéht werden.

Einziger Zweck des Unternehmens ist die Verpachtung der Liegenschaft des Stadtkinos,
weshalb fur den Stadtrechnungshof die FUhrung als eigenstéandiges Unternehmen in Frage
gestellt wird.

e Aus verwaltungsdokonomischen Griinden empfiehlt der Stadtrechnungshof die
Auflésung des Unternehmens Stadtkino und die weitere Abwicklung der Verpach-
tung der Raumlichkeiten durch die liber die Geschiaftseinteilung damit befassten
und kompetenten Stellen des Magistrats.

Stellungnahme GG 5: Die GGS5 fiihrt die Verpachtungsagenden mit minimalem verwal-
tungsékonomischem Aufwand und diese werden ohne weiteres Personal durch den GGL
selbst erledigt. Die Buchhaltungsagenden werden ebenfalls mit glinstigem Aufwand von
3/BE mitgemacht.

Die GG5 sieht somit die derzeitige Unternehmensfiihrung durchaus als kompetent an, wird
aber jedenfalls eine Uberpriifung der Vorteilhaftigkeit der empfohlenen Auflésung des Un-
ternehmens unterstiitzen.
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Das Fremdkapital des Stadtkinos zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:

Fremdkapital Stadtkino
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Abb. 21: Fremdkapital Stadtkino

¢ Im Rechnungsjahr 2023 war fiir das Fremdkapital des Stadtkinos ein Anstieg um
50.000 Euro auf einen Wert von 149.000 Euro festzustellen. Es handelt sich dabei
nahezu zu 100 Prozent um Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Villach.

Die Entwicklung der Ausgaben fir Fernwarme zeigt im Jahresvergleich folgendes Bild:

Fernwarme Ausgaben
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Abb. 22: Fernwarme Ausgaben

Die Ausgaben fur die Fernwarme sind im Jahr 2023 fur das Unternehmen Stadtkino ge-

genlber den Vorjahren aufgrund der Preiserhdhungen im Energiekostensektor stark ge-
stiegen.
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